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Abstract: Once the educational access planned constitutionally is
observed, the present study takes place to the extent that it aims to
observe how such a fundamental social right is intended for people
with disabilities in Brazil. Having said this, this scope will make,
preliminary, some theoretical delimitations, seeking to highlight
the difference between mental and intellectual disability, besides
which relates to Down Syndrome. Following the fundamental
rights relating to this issue will be verified, observing national and
international diplomas that make possible, at least from a formal
point of view, the proper educational accessibility of persons
with disability in the country. Once these questions are observed,
this analysis will use the method of deductive reasoning that will
come out of the general premises, consistent with educational
accessibility aimed at people with disabilities in Brazil, in order
to reach the specific premises that demonstrate the current reality,
verifying whether or not such rights are properly guaranteed in the
current educational environment. In addition, the featured essay
will also use the qualitative apparatus and the bibliographic source,
observing both the theoretical contributions in this issue, as well as
its application in the current educational environment, promoting
a fair, inclusive and egalitarian capable of demitting precepts and
dogmatics that discriminate and prevent the full development of the
group in question on a daily basis.

Keywords: Education. People with intellectual disabilities.
Legislation. Public Policies.

REVISTA DO INSTITUTO DE DIREITO CONSTITUCIONAL E CIDADANIA, LONDRINA, V. 4, N. 2, P. 212-229, DEZ. 2019.



214

ANDREIA GARCIA MARTIN E CESAR AUGUSTO ZACHEO

INTRODUCAO

Em busca de se discorrer sobre o acesso educacional das pessoas com deficiéncia intelectual,
especificamente as com Sindrome de Down, o presente estudo visa verificar se os dispositivos
legais relacionados ao acesso educacional andam sendo cumpridos ou ndo, evidenciando as
dificuldades e as discriminagdes que acometem diariamente o grupo em questdo, além das diversas
problematicas no tocante a inclusao.

A vista disso, inaugura-se a presente pesquisa por meio da conceituagdo de pessoa com
deficiéncia, bem como procedendo-se a diferenciacdo terminoldgica entre os conceitos de pessoas
com deficiéncia mental e intelectual, no afd de promover maior facilitacio da compreensao d
grupo em questao.

Em seguida, a abordagem recaira sobre a observancia das pessoas com Sindrome de Down
que fazem parte do grupo condizente as pessoas com deficiéncia intelectual, especificando as
dificuldades no desenvolvimento de tais pessoas, além da relevancia da educacdo para promover
o aprimoramento pessoal, além de viabilizar o respectivo bem-estar social inerente a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no Brasil.

Na sequéncia, serdo observadas as legislagdes condizentes ao acesso educacional
disciplinado nos dispositivos nacionais e internacionais, especificando os direitos sociais
fundamentais relacionados a educagdo inclusiva destinada as pessoas com deficiéncia no pais,
verificando se a atual conjuntura confirma ou ndo as tutelas em questao.

Por fim, o estudo se direciona a sede conclusiva abordando sobre as dificuldades e as
problematicas relacionadas ao direito ao acesso a educacdo, verificando o ambito educacional
publico e privado, bem como a recente decisdo proferida em sede de controle de constitucionalidade
através da Acao Diretade Inconstitucionalidade n®5.357, afirmando que as instituicdes mencionadas
ndo poderdo se esquivar de garantir a educacdo inclusiva para todos de forma igualitdria sem
cobrancas adicionais.

Assim sendo, tal abordagem utilizard o método de raciocinio dedutivo, saindo das premissas
gerais condizentes a importancia da inclusdo educacional das pessoas com Sindrome de Down no
pais, para se chegar as premissas especificas que verificardo como tal acesso tem sido realizado na
atual conjuntura educacional, evidenciando as problematicas existentes e os avangos legais para
que se delineie a atual situacdo institucional. (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2016)

Ademais, utilizar-se-4 ainda a abordagem qualitativa e a pesquisa bibliografica para
evidenciar as teorias relacionadas com a presente exposi¢do, utilizando-se de livros e artigos
cientificos para demonstrar a relevancia dos instrumentos analisados, além da sua respectiva

importancia para as pessoas com deficiéncia e seu acesso educacional no pais.

1 TERMINOLOGIAS, CONCEITO E A DIFERENCIACAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA INTELECTUAL E DEFICIENCIA MENTAL NO BRASIL
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Para realizar a andlise da distingdo dos termos: “deficiéncia mental” e “deficiéncia
intelectual”, inicialmente ¢ imprescindivel examinar o novo conceito de pessoa com deficiéncia
advindo com a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
sua regulamentacdo através da Lei n°® 13.146/15 (Estatuto das Pessoas com Deficiéncia) haja vista
que ambos instrumentos legais acolheram o modelo social e ndo mais patoldgico para definir quem
sdo e como sdo delimitadas as deficiéncias no pais.

Neste sentido, Luiz Alberto David Araujo chama a atenc¢do para que a deficiéncia seja
vista como o “grau de dificuldade para a integracdo social” (ARAUJO, 2014, p. 8), ou seja, tais
dificuldades correspondem a uma forma de delimitar se certas pessoas possuem ou ndo uma
deficiéncia. Assim, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia elucida

que se trata de:
[...] um conceito aberto em que ndo basta o reconhecimento da existéncia de um
determinado impedimento (alteragdao da saude ou estrutura do corpo da pessoa),
ou seja, ndo hd um rol de impedimentos aptos a determinarem a insercdo de
alguém no grupo das pessoas com deficiéncia, ou ao contrario, sem os quais
alguém nao podera ser inserido em tal grupo. (BRASIL, 2009)

A vista disso, insta observar que o referido diploma estabelece em seu artigo 1° que a
conceituagdo de pessoa com deficiéncia corresponde diretamente com as diversas dificuldades
encontradas no desenvolvimento pessoal dos individuos em analise, exemplificando que as pessoas

com deficiéncia sao:

[...] aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2009)

Por este conceito, tem-se por necessaria a configuracdo de dois elementos para seu
enquadramento, quais sejam: a lesdo presente na pessoa, seja ela fisica, mental, intelectual, e a
barreira social que impede tais pessoas de usufruirem dos direitos em condi¢des equivalentes com

os demais. Contudo, vislumbra-se que:

[...] o maior problema ndo ¢ conceituar a pessoa com deficiéncia, e, sim combater a
discriminacdo que passam diariamente. Enquanto a humanidade ndo os enxergar como
pessoas dignas de direitos e potencialidades, independentemente de sua condigao fisica
ou mental, para muitos, os deficientes vdo continuar sendo a representacdo da pessoa (ou
coisa) que importuna e ¢ justamente contra esta concep¢ao que o direito deve apoitar sua
luta. (MARTIN; MARTA, 2010, p. 260).

Por essas razdes, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia intelectual essa
discriminacao ¢ ainda maior, vez que se encontra encravado no seio social o estigma idealizado da
incapacidade, da auséncia de autonomia e da falta de liberdade de escolhas daqueles que a detém.

Porém, esses discursos ndo advém apenas dos tempos poés-modernos, sendo que no interim
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da historia diversas foram as formas de tratamento pejorativo destinado as pessoas com deficiéncia
intelectual no Brasil.

A vista disso, insta trazer a baila que em 1961, era utilizada a terminologia “excepcional”
presente na Lei das diretrizes e bases da educacdo em seu capitulo X. Entretanto, em 1971, a mesma
lei passou a utilizar “alunos com deficiéncias fisicas ou mentais™ ao dispor sobre os tratamentos
especiais destinados a educa¢do do grupo em andlise.

Posteriormente, o legislador brasileiro, na busca de eliminar termos jocosos e imprecisos
do texto Constitucional, trouxe em 1988 a seguinte denominagdo: “Pessoas Portadoras de
Deficiéncia” (PPD) visando a garantia da erradica¢do das desigualdades sociais e a possivel
promocao do bem de todos.

Mais adiante, a titulo de comparagdo, cabe citar a instituicdo do dia 3 de dezembro como
o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia pela ONU (Resolugdo 1993/29 de 5 de margo de
1993), demonstrando uma pequena variante quanto a denominagao brasileira adotada.

Porém, cabe destacar que a Declaragdo de Montreal sobre Deficiéncia Intelectual’
realizada em 2004 por meio da Organizagdo Pan-Americana da Saude e Organizacdo Mundial
da Saude, com a participacao do Brasil, em Montreal, Canada, também chamou a aten¢do para a
defini¢do terminoldgica de pessoas com deficiéncia.?

Nesta esteira, de carater mais recente, o Estatuto das Pessoas com deficiéncia, utiliza-
se das “pessoas com deficiéncia” no tratamento das garantias e efetividades destinadas ao seu
publico, garantindo assim as recomendagdes trazidas pela declaragdo de Montreal, além das

diversas Organizacdes Internacionais, conforme se verifica na sequéncia:

Incluir a “DEFICIENCIA INTELECTUAL” nas suas classificagdes, programas,
areas de trabalho e iniciativas com relagdo as “pessoas com deficiéncias
intelectuais” e suas familias a fim de garantir o pleno exercicio de seus direitos e
determinar os protocolos ¢ as ac¢des desta area. (MONTREAL, 2004)

No entanto, para analisar as pessoas com deficiéncia, cabe constatar que, em que pese o
senso comum insista em “classificar” individuos em “normais” ¢/ou “anormais”, tal diferenciagao
nao possui qualquer relevancia quer cientifica ou pratica, pois sendo a deficiéncia um trago, como
qualquer outro, que constitui o ser humano, como uma particularidade que fomenta a singularidade
de cada pessoa, devendo, portanto, ser provido o respeito, o reconhecimento e a tutela da diferenca
e da proibi¢ao de discriminag¢des desarrazoadas.

Por outro lado, Smith aponta particularidades nos sistemas de classificagdo das pessoas

1 Cabe observar que o termo intelectual foi utilizado também em francés e inglés: Déclaration de Montreal sur la
Déficiénce Intelectuelle, Montreal Declaration on Intellectual Disability,

2 O termo Deficiéncia intelectual ja havia sido mencionado pela ONU em 1995, quando a Organizagdo das
Nagodes Unidas (juntamente com The National Institute of Child Health and Human Development, The Joseph P.
Kennedy, Jr. Foundation, ¢ The 1995 Special Olympics World Games) realizou em Nova York o simp6sio chamado
INTELLECTUAL DISABILITY: PROGRAMS, POLICIES, AND PLANNING FOR THE FUTURE (Deficiéncia
Intelectual: Programas, Politicas e Planejamento para o Futuro) e por uma organizagdo espanhola que alterou seu
nome em 2002 de Confederagdo Espanhola para Pessoas com Deficiéncia Mental para Confederacdo Espanhola
para Pessoas com Deficiéncia Intelectual (Confederacion Espafiola de Organizaciones en favor de Personas con
Discapacidad Intelectual). (SASSAKI, 2005)
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com deficiéncia mental, uma vez que:

Trata-se do pensamento tipoldgico, segundo o qual certos grupos podem
ser organizados com base em caracteristicas compartilhadas, homogéneas,
obscurecendo as diferencas individuais. Para o autor, a deficiéncia mental esta
sujeita a essa concepgao tipoldgica, como se existisse uma esséncia da deficiéncia
mental (SMITH, 2002 p. 62).

Desse modo, percebe-se que a deficiéncia mental se diferencia das concepgoes estudadas
acima, uma vez que contraria a ideia trazida pelo novo conceito de pessoa com deficiéncia, ao
afirmar que as pessoas com deficiéncia mental s6 poderdo ser analisadas através do diagnostico
clinico.

Eis que, vislumbra-se a proximidade indelével entre deficiéncia e doenca, logo, sob este
posicionamento a deficiéncia deveria ser curada e nao compreendida como uma particularidade do
ser, haja vista que a doenca se oculta nas diversas diferengas individuais.?

Contudo, convém ressaltar que a avaliacdo das deficiéncias devera abranger a lesao que
cada pessoa traz em si, tanto a questao social, como a sua respectiva inclusdo social. Assim, a
lesdo transcende as caracteristicas da pessoa na medida em que também compreende um conjunto
complexo de condigdes, que em sua grande maioria surgem no proprio ambiente social diversificado
nas diversas formas de preconceito e discriminagao.

Por fim, a Associagdo Americana de Deficiéncia Intelectual e Desenvolvimento (AAIDD)
dispde que a deficiéncia intelectual se caracteriza como “limitagdes significativas tanto no
funcionamento intelectual como na conduta adaptativa e estd expresso nas habilidades praticas,
sociais e conceituais, originando-se antes dos dezoito anos de idade” (AAIDD, 2010, p.31).

Dessa forma, pelas citagdes transcritas, tornou-se possivel observar as diferengas entre as
pessoas com deficiéncia mental e intelectual, além de constatar que a atengao tanto da sociedade
quanto do Estado se faz necessaria para o pleno desenvolvimento dessas pessoas com deficiéncia
nos diversos meios sociais.

No entanto, o que se nota ¢ um estreitamento de conceitos e definigdes que se por um
lado coopera, ¢ muito, na abordagem educacional e médica de cada individuo, ainda nao atingiu
plenamente o mais importante setor com o qual o tema possui estrita liga¢ao: a sociedade, sendo

que:
Especialistas, pesquisadores, reabilitadores, educadores, gestores e pessoas com
deficiéncia tém utilizado modelos de estrutura da deficiéncia a fim de avangar
a implementagdo dos direitos do segmento populacional em foco. O conceito
de estrutura da deficiéncia reflete o entendimento de que a deficiéncia tem sido
percebida como uma estrutura constituida por fatores do corpo humano, tais como:
lesdo, perda ou auséncia de membros, anomalia, malformacdo, insuficiéncia,
déficit, disfuncdo. Por outro lado, estes fatores, por existirem dentro do corpo,

3 Entre os diversos exemplos de deficiéncia/disturbio mental, a 11* Classificagdo Internacional de Doencas (CID) em
conjunto com a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) incluira o “disturbio de games” como distirbio mental.

Disponivel em: https://neurosaber.com.br/vicio-em-games-agora-e-considerado-disturbio-mental-pela-oms/.

Acesso em: 20 abr. 2019.
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tém sido frequentemente confundidos como doengas, criando a falsa ideia de
que deficiéncia e doenga seriam a mesma coisa. Surgiu dai a histérica atitude
da sociedade no sentido de tratar pessoas com deficiéncia como se elas fossem
pessoas doentes pelo simples fato de terem uma deficiéncia. (SASSAKI, 2012,

p-2)

Ou seja, percebe-se que a desinformacao social faz com que o grupo abordado sofra
diariamente com diversos preconceitos e discriminagdes que ndo observam a sua plena capacidade,
além da sua respectiva importancia para a manuten¢do democratica, direcionando ofensas e
exclusdes simplesmente por nao compreenderem tais situacoes.

Posto isso, tal analise passara a verificar uma ramificagdo das pessoas com deficiéncia,
afunilando seu foco para as pessoas com Sindrome de Down na busca de delimitar o presente

estudo e torna-lo viavel para a sua devida aplicagao académico-social.

2 A SINDROME DE DOWN ENQUANTO DEFICIENCIA INTELECTUAL:
NECESSIDADE DE LEGISLACAO E AS MEDIDAS PARA A DEVIDA INCLUSAO

Dentro das diversas deficiéncias intelectuais encontradas na atualidade, a Sindrome de
Down ¢ um bom exemplo na representacdo dessas pessoas, haja vista que tal Sindrome, causada
pela trissomia do cromossomo 21, traz diversas caracteristicas fisicas relacionadas com o
comprometimento intelectual de forma variavel entre seus individuos.

Assim, por se tratar de uma das Sindromes mais conhecida e pesquisada na
contemporaneidade, o presente ensaio visa abordar a referida teméatica na busca de garantir uma
maior amplitude quanto a questdo, visando tecer analises sobre os direitos fundamentais presentes
na legislagao patria destinada a garantia do direito a educagao inclusiva das pessoas com Sindrome
de Down.

Nesse sentido, Maria Antonieta M. A. Voivodic traga sobre a educagao inclusiva como
um ganho social advindo através de muita luta dos diversos movimentos que almejam promover o
desenvolvimento educacional do grupo em evidéncia, assim, a autora afirma que: “Quando falamos
em inclusdo, ¢ importante assinalar que ndo estamos nos referindo a um modismo, ou apenas a
tendéncia mais recente na educagio. A educagio inclusiva ndo surgiu por acaso. E fruto de um
momento histdrico e faz parte de um sistema social e econdmico em transformagao” (VOIVODIC,
2011).

O carater principal do direito a inclusdo educacional esté ligado diretamente a participagdo
da pessoa com Sindrome de Down nas diversas searas de sua vida, devendo poder usufruir de
todas as oportunidades, dentre elas a educacional, na busca de se desenvolver plenamente com as
demais pessoas através de um processo inclusivo gradual.

Nesta linha, Rosita Edler Carvalho, ao abordar sobre o direito a inclusdo, traz o seguinte
posicionamento acerca da necessidade da inclusao no proprio ambito educacional, afirmando

que: “Assim como a integra¢do, a inclusdo ¢ um processo que ndo vai ocorrer por decreto dos
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legisladores! E mais, essa inclusdo, cujo corolario € a integracdo, so terd os efeitos desejados se, e
apenas se, for aceita por toda a comunidade escolar” (CARVALHO, 2004).*

A vista disso, apesar de constitucionalmente estar garantido o direito a inclusio, torna-se
evidente destacar que a atual conjuntura social demonstra uma comunidade que ainda continua
dificultando essa inclusdo, especialmente em aceitar e respeitar as diferencas que sdo insitas as
pessoas com Sindrome de Down.

Ademais, um dos principais prejuizos, tanto para a sociedade, como para essas pessoas, esta
no fato de que se bem estimulados, valorizados e principalmente, com seus direitos reconhecidos
efetivados, terdo plena condicdo de trabalhar e estudar como qualquer outra pessoa.

Valendo-Se dessa linha de pensamento, a Declaracdo de Montreal sobre a deficiéncia
Intelectual (2004) traz a necessidade de legislacdes especificas para o tratamento e os direitos das
pessoas com deficiéncia no pais, buscando a igualdade material, a dignidade da pessoa humana
e os direitos dessas pessoas garantidos através da obrigacdo do Estado na garantia de inclusdo a

todos, conforme se vislumbra a seguir:

B. Cumprir as obrigacdes estabelecidas por leis nacionais e internacionais criadas
para reconhecer e proteger os direitos das pessoas com deficiéncias intelectuais.
Assegurar sua participacao na elaboragao e avaliacdo de politicas publicas, leis e
planos que lhe digam respeito. Garantir os recursos econdmicos e administrativos
necessarios para o cumprimento efetivo destas leis e agdes;

C. Desenvolver, estabelecer e tomar as medidas legislativas, juridicas,
administrativas ¢ educativas, necessarias para realizar a inclusdo fisica e social
destas pessoas com deficiéncias intelectuais;

D. Prover as comunidades e as pessoas com deficiéncias intelectuais e suas
familias o apoio necessario para o exercicio pleno destes direitos, promovendo e
fortalecendo suas organizagdes;

E. Desenvolver e implementar cursos de formacao sobre Direitos Humanos, com
treinamento e programas de informacao dirigidos a pessoas com deficiéncias
intelectuais. [...] (MONTREAL, 2004.)

Todos os elementos em destaque apontam para uma necessidade tanto social, quanto
governamental de cuidado e aten¢dao no tratamento das pessoas com deficiéncia intelectual,
garantindo suas caracteristicas como cidadaos sem desrespeitar suas necessidades especificas.

Com a Sindrome de Down nao seria diferente, vez que para alguns estudiosos a parte do
atraso ou da falta de desenvolvimento intelectual de algumas pessoas se da principalmente pelo
ambiente de reclusdo e abandono que sdo diariamente submetidos, especificamente nos primeiros
anos de sua vida, momentos esses essenciais para o progresso de seu desenvolvimento. (PENA,
2009.)

Para tanto, ¢ possivel vislumbrar a necessidade de medidas efetivas quanto ao direito a

4 Cabe ressaltar que a terminologia “integrag¢@o” e “inclusdo” sdo diferenciadas por diversos doutrinadores, trazendo
o entendimento de que a integracdo, diferente da inclusdo, diz respeito ao trabalho individualizado feito pela
institui¢do de ensino com as pessoas com deficiéncia, no entanto, a inclusdo, na linha contraria, versa sobre o
atendimento das necessidades da crianga e os meios de inclui-la na sala de aula, visando a presenga da diversidade
no mesmo ambiente.
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inclusdo, visto que o abandono e a segregacao das pessoas com Sindrome de Down trazem danos
irreversiveis a essas pessoas, haja vista que o estimulo motivado nos primeiros anos de vida ¢
essencial na formacao e no devido aprendizado dessas pessoas.

No entanto, como serdo garantidos esses direitos se ndo houver a efetiva inclusdo do
individuo tanto na escola, quanto no proprio convivio social?

Perante essa problematica, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil® trouxe
normatizado o dever do Estado, da familia e da sociedade no tocante ao direito do acesso educacional
destinado a todos. Porém, o que esperar em situagdes nas quais as familias ndo podem arcar com
despesas extras como o acompanhamento de profissionais treinados para esse fim?

Ante essa questdo, torna-se relevante destacar que hoje, em grande parte, no caso da
Sindrome de Down a populagdo carente pode contar apenas com as APAE’s ou outros tipos de
associagdes que prestam auxilio a essas pessoas e que nem sempre ocorre em todas as cidades, o
que segundo Gil Pena ndo ¢ suficientemente para a devida inclusdo do grupo em questdo, conforme

se verifica a seguir:

Hoje, reconhece-se que as pessoas com Sindrome de Down necessitam ser
estimuladas, para que se desenvolvam. H4 programas de fisioterapia, terapia
ocupacional e fonoaudiologia orientados a oferecer um reforco na aquisicdo de
habilidades especificas, em geral motoras. Com isso, conseguem alcangar mais
precocemente os marcos do desenvolvimento motor, como sentar e andar. O
estimulo tem de ser oferecido também como refor¢o ao seu desenvolvimento
cognitivo. Esse refor¢o sdo as ferramentas da cultura, que podem compensar
a deficiéncia. Para que possam de fato aprender, contudo, necessitamos mudar
nossa atitude em relagfo a essas pessoas. Mudar de atitude significa reconhecer e
confiar em sua capacidade de superar as dificuldades. Significa entender que é na
interacdo social que se origina o desenvolvimento. Temos de nos comprometer a
oferecer um contexto que estimule esse desenvolvimento. (PENA, 2009.)

Nesse contexto, a busca pelo desenvolvimento das pessoas com deficiéncia deve ser
pautada principalmente nas politicas publicas que se direcionam a trazer o carater efetivo no tocante
aos direitos basicos resguardados pelo principio da igualdade presente no artigo 5° da Carta Magna
brasileira, fazendo com que a inclusdo ocorra como caracteristica essencial e fundamental na
formacao das pessoas com deficiéncia, oferecendo locais e profissionais adequados para tratarem
da melhor forma possivel os estimulos dos mesmos, garantindo, assim, a verdadeira efetividade do
direito a inclusdo das pessoas com Sindrome de Down na educagao.

Chegado a esse momento, o presente estudo se destinard a abarcar sobre os avangos € as
necessidades da efetivacdo dos direitos fundamentais sociais condizentes a educagdo, verificando

os passos dados pela Republica brasileira e a caréncia de novas regulamentagdes.

5 Visto o poder Constitucional frente ao dever do Estado, da familia e da sociedade no acesso a educacao, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) dispde sobre o dever Estatal na garantia do atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia. Posterior, o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia também trouxe o dever do Estado,
mas cumulado com a familia e a sociedade no tocante ao direito do acesso a educagao.
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3 LEGISLACAO ACERCA DO ACESSO A EDUCACAO: DIREITOS OU
CONFIRMACAO DA EXCLUSAQ?

Os Direitos Humanos em suas principais dimensdes: liberdade, igualdade e fraternidade,
visou acompanhar e garantir a sociedade os direitos das minorias e o clamor humanitario frente
as suas necessidades basicas. Assim, a representacdo das minorias carecedoras da prote¢do do
Estado e da justica comegou a acontecer nas diversas searas, garantindo, dessa forma, o direito
reivindicado pelas classes minoritdrias. Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos trata

que:

A educagdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao refor¢o dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e de todos os grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para
a manutencao da paz. (DUDH, 1948)

Ao trazer a presente firmagao para o contexto atual, pode-se analisar que na maioria das
vezes os direitos existem, porém, ndo sdo efetivos de fato na sociedade. Nesse sentido, o autor
Norberto Bobbio discorre sobre as primeiras dimensdes dos direitos humanos e a problematica da

eficacia da norma na sociedade:

Mas os direitos de que fala a primeira sdo somente os proclamados nas institui¢des
internacionais € nos congressos, enquanto os direitos de que fala a segunda sdo
aqueles que a esmagadora maioria da humanidade ndo possui de fato (ainda que
sejam solene e repetidamente proclamados). (BOBBIO, 1992, p. 10.)

Neste liame, visto que a Educacdo ¢ ligada a nocdo de direitos humanos e mais
especificamente ao principio da igualdade, frente ao exposto, cabe ressaltar a relevancia dessa
afirmagdo ante aos inumeros Tratados e Constitui¢des que tem o carater de assumir os direitos
que outrora foram negados, seja por periodos politicos conturbados ou simplesmente pela falta de
legislagdo.

Porém, mesmo abordados e garantidos na norma, tais direitos ndo sdo efetivos na
sociedade, caindo no vazio e na descrenca popular e carecendo, nessas razoes, da sua devida
efetivacao.

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro, ao abordar sobre o direito ao acesso
a educacdo, trouxe desde 1961 a possibilidade do atendimento aos “excepcionais” © na Lei das
diretrizes e bases da educacdo do Ministério da Educacao (MEC), tal legislacdo previu ainda a
doacdo de bolsas, empréstimos e subvengdes a escolas particulares que oferecem ensino eficiente
aos excepcionais, complementando amesma leiem 1971 e 1996 para que as pessoas com deficiéncia

recebessem tratamento especial e a flexibilidade respectivamente na educacao.

6 Termo utilizado a época.
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Para determinar as diretrizes basicas da educacdo especial em nivel nacional foi criado,
em 1973, o Centro Nacional de Educaciao Especial (CENESP), que ganhou for¢a durante esses
anos e, em 1987, foi transformado em Secretaria de Educagdo Especial (SESP), com sede em
Brasilia.

Nesse sentido, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao tratar sobre os
direitos sociais, dispos em seu artigo 6° a educagao como direito fundamental de todos, abordando
posteriormente no artigo 205 e 206 o direito igualitario do acesso a educagdo, sendo dever a ser
garantido pelo Estado, familia, em conjunto com a sociedade na busca de uma educacdo com base
igualitaria, livre, plural, gratuita, democratica e que vise a qualidade para todos.

Também em 1988, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais (protocolo de Sao Salvador), introduziu ao sistema juridico
brasileiro, pelo Decreto n° 3.321/1999, que programas de ensino diferenciados deveriam ser
destinados as pessoas com deficiéncia, a fim formar essas pessoas e auxilia-las na sua necessaria
inclusao.

Isso posto, observa-se que o direito a educagdo também fora confirmado mais tarde pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 (ECA) a fim de garantir o livre acesso a educacgdo e
o dever do Estado perante a efetividade do mesmo direito social fundamental.

Para a maioria dos autores, no ambito da legislacdo aplicavel as pessoas com deficiéncia,
em se tratando de inclusdo, a Declaragao de Salamanca (1994) e o Plano de A¢ao para a Educagao
de Necessidades Especiais (2010) sd3o os mais completos textos sobre a inclusdo na educagdo.

Alids, o que se destaca nesses documentos ¢ o fato de colocar a inclusdo como medida
educativa para as pessoas com deficiéncia em geral, e ndo somente aquelas pessoas com
determinadas necessidades especificas, por exemplo; o que eleva tal medida a uma necessidade
essencial para qualquer modalidade ou restri¢ao intelectual.

Ademais, a Declaragao de Salamanca, aprovada em julho de 1994, versou sobre principios
basilares, além de politicas e praticas em educagdo especial, afirmando que algumas obrigacdes
as entidades escolares que ndo poderdo se olvidar de possibilitar o devido acesso educacional das

pessoas com deficiéncia, conforme se demonstra na sequéncia:

Todas as escolas deveriam acomodar todas as criancas independentemente
de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas e
outras. Deveriam incluir criangas deficientes e superdotadas, criangas de rua e
que trabalham, criangas de origem remota ou de populacdo némade, criangas
pertencentes a minoria linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de outros
grupos em desvantagem ou marginalizadas... No contexto destas Linhas de
Acgd0 o termo ‘necessidades educacionais especiais’ se refere a todas aquelas
criangas ou jovens cujas necessidades se originam em funcao de deficiéncias ou
dificuldades de aprendizagem e tém, portanto, necessidades educativas especiais
em algum momento de sua escolarizacdo. As escolas tém que encontrar a maneira
de educar com éxito todas as criangas, inclusive as que tém deficiéncias graves
(SALAMANCA, 1994)
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Ao retornar nas Convengdes Internacionais, a Convengdo de Nova York (2007) sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia tratou sobre o direito a educacdo a fim de efetivar, sem
discriminacdo e com igualdade, a educagdo inclusiva de qualidade para todos.

Por fim, e mais destinado a tematica desta pesquisa, o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
(2015) destinou capitulo especifico para tratar sobre o acesso a educagdo, trazendo novamente o
dever do Estado em prestar tal direito, bem como atribui¢ao da familia e da sociedade na garantia
de uma educagdo inclusiva de qualidade a todos.

Dessa forma, nota-se que o principio da igualdade pertinente as normas juridicas abordadas
evidencia tratamento equanime destinado as pessoas com deficiéncia e a inclusdo educacional
como garantia e direito de todos. Entretanto, necessario se faz, portanto, que se celebrem algumas
conquistas!

Neste sentido, o cendrio legislativo em face das pessoas com deficiéncia no Brasil passou
de um carater parcelar, seja assistencial e previdencidrio, direcionando-se a contemplar outras
medidas de grande relevancia para a garantia de todos os direitos e da autonomia das pessoas com
deficiéncia, especialmente quanto as previsdes legais no ambito educacional.

Além disso, tal alteragdo acompanhou sem divida as mudangas de percep¢ao do tema da
deficiéncia em todo mundo, em especial, por organismos como a ONU’; a Organizagcdo Mundial
de Satde e por outras organizagdes de ambito mundial®.

Mas a existéncia de legislacdo pertinente ndo para por ai. Segundo Vera Lucia Flor
Sénéchal de Goffredo®:

O Principio 5° da Declaragao dos Direitos da Crianca garante a pessoa portadora
de deficiéncia o recebimento de educacdo, tratamento e cuidados especiais. No
mesmo sentido, a Constituigdo Brasileira de 1988 garante aos portadores de
deficiéncia “atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino” (Art. 208, I1I). Este direito, também, ¢ reiterado no Art. 54, 11,
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).
Da mesma forma, o Plano Decenal de Educacao para Todos (MEC - 1993/2003),
em seu capitulo II, C, acdo 7-, prevé a integragdo a escola de criangas e jovens
portadores de deficiéncia.

Ja a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/96) apresenta
caracteristicas basicas de flexibilidade, além de algumas inovagdes que em muito
favorecem o aluno portador de necessidades educativas especiais. Pela primeira
vez surge em uma LDB um capitulo (Cap. V) destinado & Educacdo Especial,
cujos detalhamentos sdo fundamentais: garantia de matriculas para portadores
de necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino (Art.
58); criacdo de servigos de apoio especializado, para atender as peculiaridades

7 Podem ser destacados os documentos da ONU: Programa de Agdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia Aprovado
na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em dezembro de 1982, e as chamadas Normas Uniformes sobre a Linguagem
de Oportunidades para a Pessoa Portadora de Deficiéncia (Resolugdo n°® 48/96 de 20 de dezembro de 1993).

8 Tais como: Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educagédo para
Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, ocorrida em Jomtien, Taildndia, em margo de 1990, e
Declaracdo de Salamanca de Principios, Politica e Pratica para as Necessidades Educativas Especiais, elaborada em
decorréncia da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade, promovida
pelo governo da Espanha e pela Unesco em junho de 1994.

REVISTA DO INSTITUTO DE DIREITO CONSTITUCIONAL E CIDADANIA, LONDRINA, V. 4, N. 2, P. 212-229, DEZ. 2019.



224

ANDREIA GARCIA MARTIN E CESAR AUGUSTO ZACHEO

da clientela de Educag@o Especial (Art. 58, § 1°); oferta de Educagdo Especial
durante a educacdo infantil (Art. 58, § 3°); especializagdo de professores (Art. 59,
IIT). Muito importante, também, € o compromisso do poder publico de ampliar o
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica e
de ensino (Art. 60, paradgrafo tnico). (GODOFFREDO, 1999, p. 29)

Dessa forma, pode-se afirmar que assim como a sociedade foi a mola propulsora para
a conquista de varios direitos sociais, ainda se esta distante de projetar os mesmos ganhos com
relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia intelectual, ja que possuem, até¢ hoje, um forte
preconceito e despreparo por parte dos profissionais na area da educacao em lidar com essas
questoes.

Neste interim, a proposta legislativa e da maioria dos educadores de apresentar,
principalmente a escola publica como um ambiente democratico e de inclusdo, esbarra em
circunstancias praticas como a necessidade de adaptagdo fisica (em alguns casos) do ambiente
escolar e sem duvida da capacitacdo dos profissionais da educacao que se complica ainda mais
com a necessidade de liberagdo de verbas para a educagdo e para projetos especiais como esse.

Com certeza, sem o estimulo e a necessidade da sociedade em ver o direito dessas minorias
resguardado, o Estado nao parece pretender cumprir seu papel a contento.

Ademais, o que ndo se deve olvidar ¢ que mesmo em face das pessoas com Sindrome
de Down héa diversos nuances de aprendizagem, devido a heterogeneidade que o grupo ¢ dotado,
devendo, nesse sentido, se estabelecer um curriculo aberto que instigue novas habilidades e
competéncias dessas pessoas, visando seu pleno desenvolvimento que fomente sua autonomia e
cidadania para posterior inclusdo, seja educacional ou no proprio mercado de trabalho.

Assim, sendo o direito a inclusao social e educacional pressuposto do direito a igualdade
da pessoa com deficiéncia, € o principio regente dos direitos fundamentais de segunda geracao,
compostos dos direitos sociais, culturais e econdmicos que visam trazer prote¢do para todos,
independentemente das suas respectivas situagdes.

Posto isso, considerando que a inclusdo das pessoas com deficiéncia visa a preservacao da
igualdade, consequentemente, o direito a inclusdo social dessas pessoas também integra a segunda

dimensao dos direitos fundamentais, conforme dispde Vera Lucia Flor Sénéchal de Godoftredo:

Como ja vimos anteriormente, o movimento pela sociedade inclusiva ¢
internacional, e o Brasil esta engajado nele, o que € no minimo apropriado, ja que
temos cercade 15 milhdes de deficientes segundo a Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU), cuja grande maioria esta, provavelmente, aguardando a oportunidade de
participar da vida em sociedade, como ¢€ seu direito. Assim, necessitamos de uma
nova escola que aprenda a refletir criticamente e a pesquisar. Uma escola que nao
tenha medo de se arriscar, com coragem suficiente para criar e questionar o que
esta estabelecido, em busca de rumos inovadores, e em resposta as necessidades
de inclusdao. (GODOFFREDO, 1999, p. 45-46)

Desse modo, fica expresso a necessidade de politicas publicas principalmente no tocante
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ao acesso a educagdo das pessoas com deficiéncia, sendo assim, o Estado ¢ o principal 6rgdo
na garantia da inclusdo diante das diversas searas sociais, principalmente na educagdo que ¢
instrumento fundamental para as pessoas com deficiéncia, destacando as com Sindrome de Down
que necessitam de estimulos especiais para o seu pleno desenvolvimento humano/social. Para isso,

o Brasil ja deu seus primeiros passos, mas ainda ha muito para se lutar.

4 ASDIFICULDADES EAPROBLEMATICA DO DIREITOAOACESSO A EDUCACAO
NO BRASIL

Dentre os diversos direitos das pessoas com deficiéncia, o direito a inclusdo, exposto na
legislagdo patria e internacional, dispde que toda pessoa com deficiéncia intelectual, inclusive as
com Sindrome de Down, tem o direito de ser matriculado e cursar uma rede de ensino regular.
Ademais, observa-se ainda que o ndo cumprimento dessa lei deve ser denunciado as autoridades
(Conselho Tutelar e Ministério Publico Estadual) para que as medidas punitivas sejam adotadas.

Nessa perspectiva, cabe a sociedade, a familia e a escola fazerem cumprir seus direitos e
deveres garantidos constitucionalmente. Werneck, membro do Down Syndrome Medical Interest

Group, afirma que:

Partindo da opinido de que quanto mais a crianga interage espontaneamente com
situagdes diferentes mais ela adquire conhecimentos, fica facil entender porque a
segregacdo € prejudicial tanto para os alunos com Necessidades Especiais como
para os “normais”, isto porque ela impede que as criangas das classes regulares
tenham oportunidade de conhecer a vida humana com suas dimensdes e seus
desafios. (WERNECK, 1997, p.15)

Assim, conforme expresso pela autora, a sociedade deve analisar que a inclusdo gera
beneficios para ambos os lados, tanto para a crianga com necessidades especiais quanto para as
demais pessoas que, através dessa inclusdo, passam a conviver conhecendo o qudo grande ¢ a
diversidade e a pluralidade dessas pessoas na vida social.

Nesse sentido, percebe-se que a inclusdo realizada de modo correto s6 traz beneficios
a todos participantes, fazendo com que as criancas recepcionem o tema e dessa forma incluam
o deficiente em seu meio educacional, possibilitando, por outro lado, uma percepgao sensorial
e cognitiva mais avancada e consequentemente uma melhora no processo de desenvolvimento
intelectual e na aprendizagem dessas pessoas.

Ainda com relagdo ao sistema publico de ensino, o Governo Federal presta apoio técnico e
financeiro para a implantagao das salas multifuncionais de recursos nas escolas publicas (Programa
de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais); para a capacitacdo dos professores,
gestores e demais profissionais da educagdo (Programa Educagdo Inclusiva e para adequacao
arquitetonica dos prédios escolares (Programa Escola Acessivel)).

E possivel analisar que no caso da Sindrome de Down a inclusdo ja tem sido difundida a
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ponto de ndo ser indicado nesse caso o chamado Atendimento Educacional Especializado (AEE)
previsto no artigo 208, III, da Constitui¢do Republicana, muito indicado para casos em que as
pessoas com deficiéncia apresentam dificuldades de interacdo com o grupo, como no caso do
espectro autista.

Concomitantemente, ressalta-se ainda que no caso da Sindrome de Down as familias t€ém
procurado esse apoio extra nas APAE’s ou com profissionais particulares, ja no caso de sindromes
menos difundidas (estudadas) e principalmente em cidades com menos recursos em que muitos
individuos ndo tém qualquer acesso educacional, as APAE’s tém se dado através de uma ajuda
paliativa, mas ndo imiscuindo o devido dever Estatal.

Nesse sentido, a autora Erenice Natalia S. Carvalho vem afirmar que a educacdo ndo se
baseia apenas na adequagdo curricular, porém nas mudangas do ambiente escolar a fim de criar um

ambiente que as pessoas com deficiéncia se sintam incluidas e ndo o inverso, veja:

No Brasil, os procedimentos de adaptagdes curriculares estdo respaldados pela
Lei n° 9.394, de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Cap. V, Art. 59). A
educacdo inclusiva, entretanto, nao se esgotana observanciadalei, que areconhece
e garante, mas requer uma mudanca de postura, de percepgdo e de concepgio
dos sistemas educacionais. As modificagdes necessarias devem abranger atitudes,
perspectivas, organizagdo e acdes de operacionalizagdo do trabalho educacional.
(CARVALHO, 1999. p. 45-46)

Outro elemento que deve ser desmistificado ¢ a ideia de que a rede publica ndo recebe
alunos com deficiéncia somente por auséncia de recursos, haja vista que o Estado é devedor
das obrigagdes positivas em favor dos seus cidaddos, em especial a crianca e ao adolescente,
deveres esses que serdo alcangados mediante a vigéncia efetiva de politicas publicas capazes de
materializar aos seus beneficiarios a efetiva fruicdo dos direitos previstos em lei, ha exemplo do
ensino fundamental obrigatério.

Desse modo, cabe ao judiciario intervir quando o fato ocorrer e fazer com que as obrigagdes
do Estado sejam realizadas com eficacia direta e imediata, devendo analisar principalmente as
politicas publicas relacionadas a tematica e a violagdo do direito da pessoa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal dispds que as politicas publicas ndo devem
se submeter a insuficiéncia orcamentaria (principio da reserva do possivel) na busca de efetivar a
dignidade da pessoa humana e principalmente o direito ao acesso a educagao.

Apesar de sua caracteristica privada, as instituicdes particulares de ensino também tém
obrigacdo de cumprir as mesmas normas no tocante a matricula dos alunos com deficiéncia,
qualquer que seja a deficiéncia, bem como a adaptagdo dos curriculos dos professores e dos seus
ambientes fisicos, atitudinais e de tecnologias assistivas.

Neste caso, o Supremo Tribunal Federal, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°®5.357, determinou a preservagao do direito antidiscriminatdrio, proibindo qualquer cobranga extra
que viole a igualdade entre os alunos, fomentando, nessas razoes, o mandamento constitucional da

proibi¢ao das diversas modalidades de discriminagao.
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Por outro lado, o simbolismo constitucional contribui em muito na falta da efetividade do
direito ao acesso a educacdo no Brasil, haja vista que conforme expresso nas disposi¢des acima, o
pais possui grande quantidade normativa referente a tematica.

Porém, devido a falta de conhecimento pelos diversos setores sociais e até mesmo
das proprias pessoas com deficiéncia e de seus familiares, a norma recai sobre o esquecimento
publico, visto que apenas alguns setores detém o conhecimento normativo, tais como: as familias,
uma parcela especializada de educadores e profissionais da area médica e poucos legisladores/
doutrinadores.

Posto isso, falta, no entanto, que cada um desses setores exija um maior cumprimento
das normas ja existentes, mas, principalmente, urge-se por um clamor social pela igualdade de
direitos de todos os individuos, sem que sejam realizadas quaisquer formas de discriminacao,
especificamente quando se lida com as pessoas com deficiéncia e as pessoas com Sindrome de
Down existentes no pais.

Sem pressao social, tais direitos estdo fadados ao desrespeito e ao esquecimento, e, quica,
o desuso. No entanto, o Brasil encontra-se num momento de necessidade de agdes concretas € nao
mais de normatizagao.

Aliés, entes do Estado brasileiro, por sua vez, principalmente por meio dos 6rgios e
agentes publicos, tem o dever de efetivar as politicas de agdes afirmativas constantes nos planos
de educagdo especial e inclusdo para as pessoas com deficiéncia, sem delega-las ao terceiro setor
para lidar com tais situagdes.

Ou seja, uma sociedade que ndo respeita as diferengas entre seus individuos ¢ pobre,
sem vida e tendenciosa, haja vista que se ndo houver maior direcionamento em direcao a inclusdo
havera perdas irremediaveis sobre as riquezas que a diversidade que cada ser humano carrega
em si, tendenciosamente ter-se-a uma sociedade fadada a aproximar-se a uma linha de producao,
focada na ideia de igualdade meramente formal e ndo aceitagdo e respeito a diferenca.

Por tudo isso, ndo se pode somente estabelecer parametros fundados na homogeneidade
da sociedade, pois uma sociedade que se nomina por democratica e pautada em valores como a
igualdade, tornam-se prementes meios adequados, como a educagdo, para a garantia de que todos
possam usufruir de um desenvolvimento pleno e digno e que traga efetividade na formacao de

todos, principalmente quanto as pessoas com deficiéncia existentes no pais.
CONSIDERACOES FINAIS

Visto que o acesso a educagdo ¢ direito de todos, o presente artigo analisou a realidade
das pessoas com deficiéncia intelectual na busca por uma educagdo igualitdria, inclusiva e de
qualidade, sendo possivel concluir que principalmente no caso das pessoas com Sindrome de
Down, a educacgdo ¢ caracteristica fundamental para o seu pleno desenvolvimento pessoal e
autonomia existencial e social.

No entanto, essa educag@o deve ocorrer sobre determinados moldes que influenciardo na
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aprendizagem eficaz dessas pessoas, deixando claro que s6 podera afirmar progresso na educacao
inclusiva quando ocorrerem adequagdes de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagdes especificas para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia intelectual na
educacdo brasileira, que esteja focada em competéncias e habilidades que tenham condigdes de
transcender os limites meramente familiares, tornando-os verdadeiros cidadaos brasileiros.

Por fim, foi possivel vislumbrar que o Brasil j& deu seus primeiros passos em direcdo da
inclusdo social e do pleno desenvolvimento humano das pessoas com Sindrome de Down, porém,
muito deve ser feito ainda para que especialmente o direito a educacdo ndo se restrinja apenas aos
textos normativos, mas que ocorra de modo efetivo na sociedade, bem como que os entes estatais

cumpram seu papel institucional de garanti-los e de fiscalizar o seu devido cumprimento.
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