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Resumo: O artigo perspectiva a politica de monitoragéo eletrdnica de pessoas na fase de
execucdo penal no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, buscando responder a seguinte
pergunta de pesquisa: em que medida a monitorac&o eletronica de pessoas representa, no
contexto analisado, uma alternativa ao superencarceramento? A partir de pesquisa
qualitativa orientada por entrevistas com servidores dos Institutos Penais de Monitoragéo
Eletronica do Estado do Rio Grande do Sul, procura-se evidenciar que, por mais que a
monitoracgdo eletrdnica, retoricamente, seja justificada como uma alternativa ao cenario
de superencarceramento vivenciado em solo gaucho, sua operacionalidade aponta para
uma dimensao de reforco do controle penal sobre 0s sujeitos monitorados. 1sso porque o
acompanhamento dos dados oficiais relativos a evolucdo dos indices de encarceramento
e ao avanco dos programas de monitoramento eletrénico aponta para o crescimento da
quantidade de pessoas presas, concomitantemente & difusdo do uso de tornozeleiras
eletrdnicas, aplicadas majoritariamente em pessoas condenadas ao regime semiaberto.

Palavras-chave: Alternativas penais; monitoracéo eletrénica; Estado do Rio Grande do Sul.

Abstract: The article looks at the policy of electronic monitoring of people in the criminal
execution phase in the State of Rio Grande do Sul, Brazil, seeking to answer the following
research question: to what extent does electronic monitoring of people represent, in the
analyzed context, an alternative to over-incarceration? Based on qualitative research guided
by interviews with civil servants of the Penal Institutes of Electronic Monitoring of the State
of Rio Grande do Sul, it seeks to show that, however much electronic monitoring is
rhetorically justified as an alternative to the scenario of over-incarceration experienced in
Gaucho soil, its operability points to a dimension of reinforcement of penal control over the
monitored subjects. This is because the monitoring of official data on the evolution of
incarceration rates and the advancement of electronic monitoring programs points to the
growth in the number of people arrested, concomitantly with the spread of the use of
electronic anklets, mostly applied to people condemned to the semi-open regime.

Keywords: Penal alternatives; electronic monitoring; State of Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta o percurso de pesquisa e resultados parciais ja obtidos no ambito
de projeto de pesquisa intitulado “Os servigos de monitoragdo eletronica como condicio de
possibilidade para a reducdo da superlotacdo e superpopulacdo carceraria no Estado do Rio
Grande do Sul”, aprovado no ambito do Edital n® 05/2019 (Programa Pesquisador Gaucho —
PQG), da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) —
Processo n® 19/2551-0001797-9. O projeto encontra-se vinculado ao Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Direito (Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos) da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI).

Referido projeto de pesquisa, que ainda se encontra em andamento, tem por objetivo
geral empreender pesquisa quantitativa e qualitativa acerca da monitoracdo eletronica de
acusados e condenados no Estado do Rio Grande do Sul, a partir de percepcodes, representacdes,
praticas e impacto para as pessoas monitoradas, visando a analisar a efetiva contribuicdo dos
servicos de monitoramento eletrbnico para o enfrentamento dos problemas do
superencarceramento e da superpopulagdo carceraria no Estado.

O estudo apresentara alguns dos resultados ja alcangados na pesquisa, além de realizar
algumas consideracGes a respeito da metodologia de pesquisa empregada na investigacdo. O
trabalho busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: em que medida a monitoracdo
eletronica de pessoas representa, no contexto brasileiro, uma alternativa penal? A partir de
pesquisa qualitativa orientada por entrevistas com servidores dos Institutos Penais de
Monitoracao Eletronica do Estado do Rio Grande do Sul, procura-se evidenciar que, por mais
gue a monitoracdo eletrdnica, retoricamente, seja justificada como uma alternativa ao cenario
de superencarceramento vivenciado em solo galcho, sua operacionalidade aponta para uma
dimensao de reforco do controle penal sobre os sujeitos monitorados.

Com efeito, a monitoracgdo, tal como vem sendo implementada no Estado, ndo promove
responsabilizacdo das pessoas monitoradas (a exemplo do que ocorre, por exemplo, nos grupos
reflexivos no campo da violéncia domestica). Além disso, ela transfere ao sujeito monitorado
toda a responsabilidade, inclusive, quanto a manutencdo do artefato (tornozeleira). A
monitoracgdo eletrénica também dificulta processos de integracdo social, bem como o acesso
aos direitos fundamentais e as politicas publicas ja instituidas (diante da caréncia/auséncia das
equipes multidisciplinares de acompanhamento das pessoas monitoradas). Por fim, o

acompanhamento dos dados oficiais relativos a evolugdo dos indices de encarceramento e ao
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avanco dos programas de monitoramento eletrénico aponta para o crescimento da quantidade
de pessoas presas, concomitantemente a difusdo do uso de tornozeleiras eletronicas, aplicadas
majoritariamente em pessoas condenadas ao regime semiaberto. O desenvolvimento e expanséo
da politica de monitoracdo tem ocorrido no Brasil de maneira simultanea ao crescimento da

populacgéo carceraria, compondo o diagrama do carcere.

2 A MONITORAGAO ELETRONICA NO AMBITO JURIDICO-PENAL: UMA
ALTERNATIVA AO SUPERENCARCERAMENTO?

Em um contexto mundial, considerando a populacdo prisional brasileira,
independentemente do género dos encarcerados, o Brasil é o terceiro pais com a maior
populacédo carceraria — ultrapassando a Russia, atras dos Estados Unidos e China. Este cenario
faz com que seja repensada, com urgéncia, a politica de aprisionamento em massa que tem sido
praticada, pois o Brasil vivencia um verdadeiro colapso do sistema prisional, situacdo que
coloca toda a sociedade em risco e vai na contramédo dos ideais pretendidos por um pais que se
propde a ser democratico e de direito (CASTRO; WERMUTH, 2021).

No Brasil,

0 problema carcerario alcangou proporcBes gigantescas e as consequéncias se
mostram nas a¢des arquitetadas pelas faccBes, que se desenvolvem e amplificam seu
poder nos estabelecimentos penais como resposta as negligéncias estatais. O que se
percebe é que embora o direito, como um todo, anuncie uma igualdade formal, ele
negligencia parte da populacdo, dentre ela a carceraria; enquanto amplia o sistema
punitivo com a justificativa de seguranga social. A reducdo da criminalidade
certamente ndo esta vinculada a uma pratica repressiva do direito penal e sim por
mudancas econdmicas e sociais, sendo uma tarefa ndo do sistema penal, mas de uma
politica social eficaz e preocupada com o bem-estar de toda a sociedade. Em uma
sociedade em tempos de discurso de inclusdo social, admitir a manutencdo desse
modelo punitivo é no minimo contraditorio (ALVES; ARRUDA, 2017, p. 107).

Cumpre salientar que, de modo estarrecedor, os 6nus do descaso e do sucateamento dos
aparelhos repressores estatais sao atribuidos aos encarcerados que, infelizmente, recebem uma
punicdo mais gravosa do que aquela prevista no ordenamento juridico, uma vez que o Estado
nio fornece condigbes minimas para o cumprimento da segregacéo. E notdria a falta de vagas
no sistema prisional brasileiro, bem como perpetracdo das mais diversas formas de violéncias
possiveis e imaginaveis, tanto fisicas como psicoldgicas, a ponto de se reconhecer que o sistema

carcerario do pais encontra-se imerso em um estado inconstitucionais de coisas (CASTRO;

WERMUTH, 2021). Além disso, os encarcerados ficam a mercé das organizag¢des criminosas,
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as quais nascem e se fortificam nas lacunas deixadas pelo Estado. O reflexo disto é o registro
de 75% de reincidéncia, revelando-se a existéncia de um circulo vicioso.
Para fazer frente ao quadro caotico delineado é que surge no Brasil a discussdo sobre a
monitoracao eletronica no &mbito penal, considerada como uma das medidas mais importantes

enquanto alternativa a prisdo. De acordo com Aury Lopes Jr. (2017, p. 168),

0 monitoramento eletrnico é um dispositivo antigo, desenvolvido na década de 60
pelo psicologo americano Robert Schwitzgebel, ja com a finalidade de controle de
pessoas envolvidas com crimes, e consistia em um bloco de bateria e um transmissor,
capaz de emitir sinal para um receptor. Em 1977, o juiz de Albuquerque, Novo
México, Jack Love, inspirado por um episodio da série homem aranha, convenceu um
perito em eletrdnica a desenvolver um dispositivo similar de monitoramento, tendo-o
utilizado pela primeira vez em 1983, quando condenou o primeiro réu a usa-lo. No
final da década de 80 o monitoramento ja estava sendo utilizado por outros presos e
popularizou-se na década de 90.

A monitoracao eletronica consiste na utilizagéo de dispositivo eletrénico preso ao corpo
do individuo, transmitindo informacGes a um local predeterminado, em tempo real, com o fito
de monitorar, de forma remota, se 0 sujeito se encontra em lugar que nao poderia frequentar ou
comparecer, ou se saiu do local onde deveria permanecer.

Largamente difundida em outros paises, a medida, uma vez absorvida pelo ordenamento
juridico brasileiro, seno prevista no ambito da Lei de Execug@es Penais e do Cédigo de Processo
Penal, foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.627/2011, suprindo-se algumas das lacunas
deixadas pela legislacdo anterior quanto a aplicacdo da medida, embora discutida sua
constitucionalidade, sobretudo em razdo de eventual violacdo a dignidade humana,
especialmente pelo estigma e constrangimento imprimidos ao sujeito monitorado
(WERMUTH; MORI, 2022).

Inicialmente pensada no Brasil para aplicacdo em face dos individuos condenados, 0s
quais se submetiam a monitoracdo eletrdnica em casos de saidas temporarias e prisdo
domiciliar, com o advento da reforma que a introduziu no Cadigo de Processo Penal, a medida
passa a ser uma das principais alternativas ao encarceramento.

Aplicada de forma isolada ou cumulativamente, a eficiéncia da medida impde reflexdo,
situando-se nesse ponto a problematica apresentada pelo projeto de pesquisa ora apresentado.
Primeiramente, cumpre salientar que muitas vantagens decorrem da utilizacdo desta medida
desencarceradora, haja vista que o monitoramento eletrénico evita os efeitos nefastos da
dessocializacdo do encarceramento, sobretudo dos acusados/réus primérios, facilitando a

manutencdo dos elos familiares e do exercicio de uma atividade profissional, reduzindo-se,
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também, a taxa de ocupago nos estabelecimentos penitenciarios (MARCAO, 2012). Por outro
lado, é fundamental aferir o impacto da medida da monitoracdo eletrénica como medida
potencialmente desencarceradora ou como forma de potencializar o controle penal, avaliando
também em que medida o descumprimento das medidas impostas com a aplicacdo da
monitoracdo eletronica repercute negativamente na situacdo das pessoas acusadas ou
condenadas monitoradas eletronicamente (WERMUTH; MORI, 2022). Diante desse cenario,

passa-se, na sequéncia, a apresentar os objetivos, metas e metodologia da pesquisa.

3 DELINEANDO A PESQUISA: OBJETIVOS, METAS E METODOLOGIA

A pesquisa ora relatada tem por objetivo empreender uma analise quantitativa e
qualitativa acerca da monitoracdo eletrdnica de acusados e condenados no Estado do Rio
Grande do Sul, a partir de percepcOes, representacBes, praticas e impacto para as pessoas
monitoradas, visando a analisar a efetiva contribuicdo dos servicos de monitoramento
eletrénico para o enfrentamento dos problemas do superencarceramento e da superpopulacao
carceraria no Estado.

Como objetivos especificos, a pesquisa visa:

a) Delinear um panorama sobre os servigos de monitoragéo eletronica no Estado do

Rio Grande do Sul, mediante a producéo de um levantamento acerca de informagoes
nos autos processuais que envolvam a aplicacdo de monitoracdo eletrbnica no
Estado do Rio Grande do Sul, organizando os resultados no formato de um banco
de dados;

b) Analisar as decises judiciais proferidas em autos processuais no ambito de
investigacao penal e execucdo penal no Estado do Rio Grande do Sul quanto ao uso
da monitoracdo eletronica em termos de suas fundamentacOes e justificativas,
contrastando as fundamentacOes ali constantes com o discurso de magistrados e
servidores e demais achados da pesquisa, com o escopo de identificar padrdes
discursivos, representagdes e atitudes com relagdo a monitoracdo eletrdnica por
parte de atores diretamente envolvidos com o0s servi¢os de monitoracdo eletrénica
no Estado do Rio Grande do Sul;

c) Investigar a atuacdo dos atores envolvidos direta e indiretamente nos servigos de
monitoragdo eletronica, compreendendo a articulagdo e os fluxos entre diferentes

instituicOes e 6rgdos envolvidos com a seguranca publica e a justica criminal no
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Estado do Rio Grande do Sul, sistematizando as rotinas de atendimento, controle e
acompanhamento das pessoas monitoradas, com foco nos recursos tecnoldgicos e
humanos mobilizados e nos fluxos e procedimentos adotados no Estado do Rio
Grande do Sul;

d) Awvaliar o potencial impacto da monitoracdo eletronica na reversao/reducdo do
processo de crescimento da populagéo prisional em curso no pais, investigando em
que medida o descumprimento das medidas impostas com a aplicacdo da
monitoracdo eletrdnica repercute negativamente na situacdo das pessoas acusadas
ou condenadas monitoradas eletronicamente, produzindo uma analise de carater
qualitativo avaliando o impacto da medida da monitoracao eletrdnica como medida
potencialmente desencarceradora ou como forma de potencializar o controle penal

sobre determinados estratos populacionais.

Face aos objetivos delineados, a pesquisa, sob a perspectiva metodoldgica, esta sendo

desenvolvida a partir de dois Pilares, a seguir descritos:

3.1 PILAR |: ABORDAGEM QUANTITATIVA

A pesquisa se prop0e a realizar um mapeamento das varas processuais nas quais existem
autos de processos que envolvam a aplicacdo da monitoracdo eletronica no Estado do Rio
Grande do Sul. Esse monitoramento acontecerd mediante a participagdo dos pesquisadores na
busca e coleta dessas informacbes, a partir de interlocucdo com os Institutos Penais de
Monitoramento Eletrénico da Regido Metropolitana (Porto Alegre), da 22 Regido (Santa Maria),
da 32 Regido (Santo Angelo), da 42 Regi&o (Passo Fundo), da 52 Regido (Pelotas), da 72 Regio
(Caxias do Sul) e 82 Regido (Santa Cruz do Sul).

A selecdo de processos se dard por amostragem nas varas criminais e de execucao
criminal. Serdo utilizados, como instrumentos da pesquisa quantitativa, trés instrumentos de
pesquisa:

a) um para colher informagdes quanto as varas criminais e de execucdo penal com
casos de monitoragdo eletronica no Rio Grande do Sul, tragando um panorama
sobre o0s servicos de monitoragdo eletronica nelas prestados e analisando o
impacto da implementacdo da monitoracdo eletronica a partir da realidade
carceraria do Estado antes e depois da implementacdo dos sistemas de

monitoragdo eletronica;
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b) outro para colher informacgdes, em autos processuais, das variacGes existentes
quanto a aplicacdo da medida da monitoracédo eletrénica, de modo a aferir o seu
impacto como medida potencialmente desencarceradora ou como medida que
potencializa o controle penal, avaliando também em que medida o
descumprimento das medidas impostas com a aplicacdo da monitoracéo eletronica
repercute negativamente na situacdo das pessoas acusadas ou condenadas
monitoradas eletronicamente;

c) por fim, um instrumento que ter& por objeto a coleta de informagGes acerca das
decisfes judiciais — tanto no ambito da investigacdo criminal quanto da execucao
penal — que envolvam acusados/condenados monitorados eletronicamente no que
diz respeito as suas fundamentacbes e justificativas, contrastando-as com o0s
discursos de magistrados e servidores, bem como com os discursos académicos

sobre o tema.

Uma vez coletados os dados, estes serdo sistematizados em planilha e mapa que
apontard, além das informagdes quantitativas, informac6es quanto: a existéncia ou ndo equipes
psicossociais envolvidas nos servicos de monitoracdo eletronica; a ado¢do da monitoracdo
eletronica na fase de execucdo penal e na fase de instrucdo penal; ao impacto da monitoracao
eletrdnica nos nimeros de pessoas encarceradas no Estado do Rio Grande do Sul; ao nimero
de pessoas monitoradas eletronicamente no Estado do Rio Grande do Sul.

Apds a identificacdo e mapeamento das varas onde ha autos processuais que envolvem
a aplicacdo da monitoracdo eletrdnica, sera realizada pesquisa referente as diferentes situacdes
nas quais a monitoracdo eletronica pode ser empregada no campo processual penal e na
execucdo da pena, de modo a averiguar se a medida reforca o controle penal, por um lado, ou
pode ser compreendida, efetivamente, como uma medida com potencial desencarcerador.

Para efeitos da pesquisa, serdo levados em consideracdo, como amostra, 0S autos
processuais no ambito da execucdo penal e da instrucdo penal referentes ao ano de 2018. O ano
de distribuicdo dos processos — 2018 — é um dos critérios de estratificacdo, enquanto o outro
sera indicado pelo &mbito dos processos - execucdo penal e da instrucéo penal.

Na andlise dos autos processuais serdo levadas em consideracdo as seguintes
informagdes basicas: (i) tipificagdo penal, (ii) duracdo da pena ou da medida, (iii) nUmero de
reavaliacbes da medida, (iv) prazo de reavaliacdo da medida, (v) ano de abertura, (vi) més de
abertura, (vii) Unidade Federativa, (viii) Comarca, (ix) Vara, (x) Situacdo de regime ou medida,
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(xi) género, (xii) idade, (xiii) municipio de residéncia, (Xiv) municipio da unidade de privacéo
de liberdade (quando aplicavel), (xv) escolaridade, (xvi) ocupacéo, (xvii) renda, (xviii) cor/raca,
(xix) naturalidade.

Neste momento, a partir dos dados coletados e das andlises de autos processuais
realizadas, a equipe de pesquisa se debrugara sobre a analise das fundamentacoes e justificativas
exaradas pelos magistrados em processos que envolvam a aplicacdo de medida de monitoracao
eletronica, cotejando esses fundamentos e justificativas com os discursos académicos acerca da
medida, bem como com os discursos dos demais agentes diretamente implicados na

operacionalizacdo da monitoracao eletronica.

3.2 PILAR |I: ABORDAGEM QUALITATIVA

Em sua vertente qualitativa, a pesquisa consistira em trabalho de campo mediante
observacao das centrais de monitoracdo em operacao no Estado do Rio Grande do Sul e das
redes que as interligam aos demais operadores do sistema (policias, poder judiciario, etc.),
buscando descrever e compreender o funcionamento das centrais de monitoracdo do Estado,
inclusive sua articulacdo e padrdes de interacdo com Orgdos de seguranca publica e
penitenciarios em nivel estadual (Policias Militar e Civil, Secretarias de Seguranca Publica,
Administracdes Prisionais), assim como com o Poder Judiciario.

Além da observacdo, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os funcionérios
das centrais serdo técnicas privilegiadas na construcdo dos dados, de modo a buscar
compreender como os funcionarios representam e vislumbram os propésitos, a eficacia e a
utilidade publica dos servigos de monitoracdo em termos praticos e simbolicos, identificando
os discursos, os sentidos e as representacfes construidos sobre a monitoracao e, igualmente,
sobre os monitorados.

Também se buscarda verificar se a central dispde de equipe psicossocial e, caso exista,
observar a rotina de atendimento, bem como sua relacdo com os demais funcionérios da central
e como isso afeta o servico e os atendimentos realizados.

Ao final desta etapa deve-se produzir informacgdes aptas a compor os relatorios de
pesquisa, incluindo andalise dos dados que contemplem, pelo menos, 0s seguintes aspectos: i)
como ocorre a recepgao/triagem dos monitorados, bem como possiveis encaminhamentos; ii)
forma de tratamento dos monitorados; iii) comportamento da equipe diante das violagdes, de

acordo com tipos de violacdo, especificando tratamentos especificos (envio de sinal para o
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equipamento de monitoracdo, contato telefonico, acionamento da policia, etc); iv) articulacao
entre os diferentes setores da central; v) interlocucdo com 0Orgdos externos; vi) padrdes de
interacdo entre as centrais e 0s 6rgdos de seguranca publica, especialmente quanto ao uso de
dados dos monitorados na investigacéo de crimes; vii) fluxos de circulacdo e tratamento de
dados produzidos nas centrais.

Quanto aos aspectos éticos, a pesquisa de campo obteve aprovagdo do projeto no Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, consoante
cadastro CAAE n° 45327721.5.0000.5350, de 9 de junho de 2021, na Plataforma Brasil. Nesse sentido,
a pesquisa foi norteada pelo que preconiza a Resolucdo n® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.
Do mesmo modo, a pesquisa foi submetida & analise do Comité de Etica em Pesquisa no Sistema
Penitenciario da Escola do Servigo Penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul (CEPSP-RS),

recebendo parecer favoravel em 20 de agosto de 2021.

4 RESULTADOS PARCIAIS OBTIDOS

A pesquisa de campo junto aos Institutos Penais de Monitoracdo Eletrdnica (IPME”s)
do Estado do Rio Grande do Sul encontra-se concluida. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os servidores dos Institutos Penais de Monitoracdo Eletronica, de modo
a buscar compreender como os funcionarios representam e vislumbram os propdésitos, a eficacia
e a utilidade publica dos servi¢os de monitoracdo em termos praticos e simbolicos, identificando
os discursos, os sentidos e as representacfes construidos sobre a monitoracao e, igualmente,
sobre os monitorados.

As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre 27 de setembro de 2021
e 22 de outubro de 2021, por meio de questionario elaborado na Plataforma Google Formularios
— procedimento adotado em consideragdo as restricdes impostas pela pandemia da Covid-19 no
que diz respeito a realizacdo da pesquisa presencialmente. Para viabilizar o preenchimento
adequado do questionario, foram realizadas reunides com os servidores por meio da Plataforma
Google Meet. A equipe de pesquisa também acompanhou, on-line, por meio da referida
plataforma, o preenchimento do questionario, ficando a disposic¢éo dos servidores, em tempo
real, para o saneamento de todas as duvidas.

A interlocucdo com os Institutos Penais de Monitoragéo Eletronica foi mantida mesmo
apos o periodo acima mencionado, a fim de que pudessem ser complementadas as informacdes
fornecidas e aprofundada a compreensdo a respeito do funcionamento dos servigos de

monitoramento eletrénico de pessoas no Estado do Rio Grande do Sul.

REVISTA DO INSTITUTO DE DIREITO CONSTITUCIONAL E CIDADANIA, LONDRINA, V. 7, N. 1, EO51, JAN./JUN. 2022.
ISSN 2596-0075 | DOI: HTTPS://DOI1.ORG/10.48159/REVISTADOIDCC.V7NL.EQ5L | P. 9 DE 21



https://doi.org/10.48159/revistadoidcc.v7n1.e051

Os SERVIGOS DE MONITORAGAO ELETRONICA DE PESSOAS NO AMBITO PENAL NO
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL: UMA ALTERNATIVA AO SUPERENCARCERAMENTO?

A partir dos dados obtidos, foi possivel contatar que o ano de 2013 marcou a efetiva
entrada do Rio Grande do Sul no rol de Estados que implementaram os servicos de monitoragdo
eletronica. No ano de 2019, o Estado realizou nova contratacdo de empresa prestadora de
servigos de monitoragéo eletronica, tendo em vista o vencimento do contrato com a empresa
UE Brasil Tecnologia Ltda., apds sucessivas renovacdes contratuais realizadas anualmente,
desde 2013. Assim, a partir de 27 de fevereiro de 2019, a empresa Georastreamento Inteligéncia
e Logistica Ltda, com sede em Domingos Martins, no Espirito Santo, passou a fornecer o
servico, cuja tornozeleira eletrénica disponibilizada provém da tecnologia desenvolvida pela
empresa suica Geosatis. O valor unitario mensal constante do contrato é de R$ 338,95 (trezentos
e trinta e oito reais e noventa e cinco centavos) (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Esse custo refere-se, portanto, unicamente ao valor pago mensalmente por cada tornozeleira,
ndo compreendendo os outros custos implicados no fornecimento dos servicos de monitoragdo
eletronica pelo Estado. Como salientado no Diagndstico sobre a politica de monitoragdo eletrdnica
(BRASIL, 2018), no entanto, a composic¢do dos custos dos servicos de monitoracéo eletrdnica, para

corresponder ao custo efetivo, deve

compreender calculos que considerem, minimamente, as seguintes despesas:
remuneracdo de servidores e funcionarios diversos; encargos sociais e trabalhistas;
aluguel de imdvel para a Central; impostos e contas de agua, energia e telefone;
manutenc¢&o predial; material permanente; material de consumo; veiculo; manutencdo
veicular; formac&o e capacitacdo continuada dos servidores e demais funcionérios.
Assim, a condi¢do de “validade metodoldgica” e, também, para que possa servir de
parametro confidvel para o planejamento dos servigos penais enquanto politica publica, é que
a comparacao entre o custo dos servicos de monitoracao eletronica e o dos regimes fechado,
semiaberto e aberto deve considerar todos os elementos envolvidos em ambos 0s casos —
afericdo essa de dificuldade consideravel (ZACKSESKI, 2021).
Sobre o tema, convém observar que o Brasil faz uso, em regra, da tecnologia mais cara,
que é aquela que emprega o sistema de GPS. Enquanto isso, conforme anota Zackseski (2021),
a maioria dos paises europeus adota o sistema de primeira geragdo, que opera por
radiofrequéncia e, portanto, € menos dispendioso. Ademais, um dos principais fatores ligado a
essa questdo, o qual é, também, uma critica central a ser formulada a respeito da implantacao
da monitoracdo eletronica que vem acontecendo no Brasil, especialmente quando pensada em
larga escala, consiste no fato de que atualmente o servigo esta a se somar ao controle penal

exercido por meio da prisdo em sua forma tradicional. Isso é o que indicam os diagnosticos
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realizados no Brasil sobre o instituto (BRASIL, 2015b), perspectiva que também € observada
nas pesquisas de Zackseski (2019; 2021).

Nesse sentido, a monitoracéo eletrénica ndo se configura, ainda, como uma alternativa,
no sentido estrito, ao carcere, mas como uma espécie de complementacdo das medidas de
controle penal tradicionais.

A quantidade de pessoas monitoradas eletronicamente no Estado do Rio Grande do Sul,
conforme os nimeros obtidos na pesquisa realizada com os servidores dos Institutos Penais de

Monitoramento Eletrénico (IPME) gauchos, soma o total de 5.508 pessoas.

Tabela 1 — Numero de pessoas monitoradas por IPME

Pessoas
monitoradas Medida cautelar Data da
IPME por IPME Execucdo penal diversa informacao
IPME 22 regido 216 203 13 05 out. 2021
IPME 32 regido 406 340 66 04 out. 2021
IPME 42 regido 417 411 6 22 out. 2021
IPME 52 regido 460 395 65 08 out. 2021
IPME 62 regido 407 366 41 22 out. 2021
IPME 72 regido 498 473 25 27 set. 2021
IPME 82 regido 572 566 6 15 out. 2021
IPME regido metropolitana 2532 2277 255 10 dez. 2021
TOTAL 5508 5031 477 -

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Conforme se pode observar na Tabela 1, o IPME com a maior demanda de monitoracao
eletrnica é o da regido metropolitana, seguido pelo IPME da oitava regido, com sede na cidade
de Santa Cruz do Sul. Também se verifica forte predominancia de aplicacdo de tornozeleiras
eletronicas para apenados que se encontram em fase de execucgédo penal, em detrimento de sua
utilizacdo como medida cautelar diversa da prisdo. Conforme expresso no Gréafico 1, abaixo, 0
Estado do Rio Grande do Sul apresenta 91% de pessoas monitoradas em fase de execucao penal
e apenas 9% em cumprimento de medida cautelar diversa da prisao.

Isso acontece inobstante o Rio Grande do Sul, seguindo a tendéncia observada
nacionalmente, também apresentar o alto indice de aproximadamente 30% de presos
provisorios, conforme o Relatério Analitico Infopen relativo ao Estado, do periodo de julho a
dezembro de 2020 (BRASIL, 2020).
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Figura 1 — Gréfico das fases de aplicacdo da monitoracéo eletronica no Rio Grande do Sul

m Execucdo penal

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

H4, no entanto, uma perspectiva de ampliacdo do servico de monitoracgdo eletrdnica no
Estado e uma expectativa de que seus resultados se mostrem em diversas “frentes”. De especial
relevancia para a compreensdo do horizonte da monitoracdo eletrénica no Rio Grande do Sul
foi a realizagdo do Seminario “Liberdade Monitorada e Direitos Humanos: alternativas ao
desafio da superpopulacdo carceraria e do tratamento penal”, realizado na cidade de Porto
Alegre, nos dias 11 e 12 de novembro de 2021, promovido pela Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios e Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo do Estado!. O
Seminario contou com a participacdo das diversas instancias envolvidas com o servico, seja
direta como indiretamente, a exemplo do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Policia Civil, Policia Militar, Susepe, Divisdo de Monitoramento Eletrénico, Depen,
CNJ e CNPCP, e, ainda, contou com parte da equipe de pesquisadores da Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul vinculados ao projeto aqui descrito?.

No final do ano de 2021, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul anunciou a
realizacdo de um investimento de R$ 465,6 milhdes, a ser aplicado até o final de 2022, no
ambito dos sistemas penal e socioeducativo estaduais. Segundo noticiado no site do Executivo
estadual, os recursos serdo utilizados para “implementar novas tecnologias para qualificacdo do
sistema prisional, fortalecer servigos de inteligéncia, qualificar a assisténcia aos apenados nas

areas de saude, educacéo e trabalho, modernizar o monitoramento eletrénico, além de ampliar

1 InformacGes sobre a programacéo do evento podem ser obtidas em: https://sjsps.rs.gov.br/seminario-
liberdade-monitorada-e-direitos-humanos-ocorre-nesta-semana

2 Para acessar a integra dos debates realizados no &mbito do Seminario “Liberdade Monitorada e Direitos
Humanos: alternativas ao desafio da superpopulagio carceraria e do tratamento penal”, consultar: a)
atividades do dia 11 de novembro de 2021:
https://www.facebook.com/SusepeOficialRS/videos/429651681866150; b) atividades do dia 12 de novembro
de 2021: https://www.facebook.com/SusepeOficialRS/videos/2843533935944866.
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e construir unidades prisionais e centros de atendimento socioeducativo”. Do montante total,
a importancia de R$ 2,28 milhdes serd destinada a implantacdo do Centro Integrado de
Inteligéncia e Sistemas de Monitoramento Eletronico do Rio Grande do Sul (Ciisme-RS), érgéo
que atuara na promocdo da integracdo entre a inteligéncia e 0o monitoramento eletrénico,
otimizando a utilizacéo das ferramentas.

A tornozeleira atualmente utilizada no Estado do Rio Grande do Sul (Figura 2) é
desenvolvida pela empresa Geosatis*, constituida de material rigido e possuindo um carregador
movel cuja comunicacdo com a pessoa monitorada se d& por meio de sinais luminosos e alertas
vibratdrios. Esse € um aspecto positivo e que avanca, em termos de humanidade da pena, em
relacdo aqueles modelos que exigem a permanéncia da pessoa na area de alcance de uma
tomada para que seja possivel o carregamento da tornozeleira — aspecto colateral importante a
ser considerado na busca de solugdes para os impactos danosos causados pelo uso do dispositivo
na regularidade da vida da pessoa monitorada.

Figura 1 — Tornozeleira eletronica atualmente utilizada no Rio Grande do Sul

Fonte: Adaptado de Geosatis (c2022).

O servico de monitoracao eletrdnica no Estado do Rio Grande do Sul esta atualmente
organizado de modo distribuido pelo territério gatcho, com a operacdo de oito Centrais de
Monitoracdo Eletrbnica, denominadas de Institutos Penais de Monitoramento Eletrénico. A
politica no Estado é coordenada pela Divisdo de Monitoramento Eletronico (DME), que faz
parte do Departamento de Seguranca e Execucdo Penal da Superintendéncia dos Servicos

Penitenciarios (Susepe), que, por sua vez, € o orgao responsavel pelo planejamento e execucéo

3 Conforme noticia divulgada em: https://estado.rs.gov.br/avancar-nos-sistemas-penal-e-socioeducativo-

governo-do-estado-anuncia-r-465-6-milhoes-para-investimentos.

A Geosatis € uma empresa fundada em 2011 como um spin-off da Universidade Técnica da EPFL em
Lausanne, Suica. A empresa atua na indUstria de monitoramento eletrnico e tem apresentado muitas inovagdes
nesta seara. Atualmente, ocupa o espago de lider global na fabricacéo e entrega de monitoramento eletronico e
solucBes de analise preditiva para o sistema de justica criminal. Para maiores informacfes sobre a empresa,
consultar: https://geo-satis.com/about-us/.

4
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da politica penitenciaria do Estado (artigo 1° do Decreto n. 48.278/2011) (RIO GRANDE DO
SUL, 2011), subordinado a Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo.

A Divisdo de Monitoramento Eletronico (DME) é responsavel por coordenar a execugdo
da politica de monitoracdo eletrénica no Estado. Possui a atribuicdo de realizar a gestdo superior
e técnico-operacional de todos os procedimentos relacionados a utilizacdo de tornozeleiras
eletronicas. Sua estrutura administrativa conta com os seguintes servidores: Chefe de Divisdo,
Coordenador Operacional Regional, Coordenador Administrativo, Coordenador Juridico,
Coordenador de Tecnologias e Sistemas, Coordenador de Inteligéncia e Coordenador de
Materiais. Os Institutos Penais de Monitoramento Eletrénico, por sua vez, realizam todas as
atribuicoes relativas a instalacdo, manutencao e retirada das tornozeleiras eletronicas, ou seja,
realizam todas as atuacGes necessarias para o regular processamento da medida.

O primeiro Instituto Penal de Monitoramento Eletronico (IPME) implantado no Estado
foi 0 da Regido Metropolitana, no ano de 2013. Durante o ano de 2014, outros trés IPMEs foram
instituidos, nas cidades de Santa Maria, Caxias do Sul e Santa Cruz do Sul, as quais
correspondem as sedes da segunda, sétima e oitava regifes penitenciarias do Estado,
respectivamente.

Entre os anos de 2018 e 2019 houve uma expanséao dos servicos, conforme se observa na
Tabela 2, com novos Institutos Penais de Monitoramento Eletrénico sendo implantados, dessa
vez em Santo Angelo (terceira regifo penitenciaria), Passo Fundo (quarta regido penitenciaria),
Pelotas (quinta regido penitenciaria) e Santana do Livramento (sexta regido penitenciaria). O
alcance da atuacdo de cada um dos IPMEs compreende diversas penitenciarias do Estado, bem
como Varas de Execucdo Penal, ainda que situadas em cidades que ndo a cidade sede. Os

trabalhadores atuantes nos Institutos sdo, via de regra, servidores publicos (policiais penais).

Tabela 2 — Institutos Penais de Monitoramento Eletrénico

Ano de

IPME e regido penitenciaria instalacéo Cidade sede
IPME 22 regido 2014 Santa Maria
IPME 32 regido 2019 Santo Angelo
IPME 42 regido 2019 Passo Fundo
IPME 52 regido 2018 Pelotas
IPME 62 regido 2019 Santana do Livramento
IPME 72 regido 2014 Caxias do Sul
IPME 82 regido 2014 Santa Cruz do Sul

IPME regido metropolitana 2013 Porto Alegre

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Em relacdo a equipe multiprofissional, todos os Institutos do Estado informam contar
com a presenca desses servicos. Entretanto, uma analise mais apurada revela que as equipes sao
compostas, na grande maioria dos casos, somente por assistentes sociais. Nesse sentido, um dos
servidores entrevistados informou haver a necessidade, no respectivo Instituto, de contratacdo
de dois profissionais, sendo um da area da Psicologia e outro da Assisténcia Social. Salientou,
ainda, que essa solicitacdo ja havia sido feita, manifestando a expectativa de que a realizacao
de um novo Concurso Publico pela Susepe® pudesse vir a suprir tal demanda.

O Estado néo apresenta, portanto, equipes formadas por todos os profissionais indicados
no Modelo de gestdo para a monitoragéo eletronica de pessoas (BRASIL, 2020), que recomenda
a composicdo da equipe por profissionais das areas do Servigo Social, Direito e Psicologia, em
ndmero que varia conforme a quantidade de pessoas monitoradas.

Ademais, a disponibilidade de assistentes sociais operando nos Institutos do Estado
também se mostra inferior ao nimero sugerido. O IPME da regido metropolitana, por exemplo,
contava com 2.532 pessoas monitoradas na data de 10 de dezembro de 2021, possuindo uma
equipe multiprofissional composta por quatro assistentes sociais e um advogado, conquanto 0
Modelo de gestdo (BRASIL, 2020b) recomende, para um Instituto que acompanha de 451 a
600 pessoas monitoradas, o numero de quatro profissionais da area do Servi¢co Social, dois do
Direito e quatro da Psicologia.

O procedimento de inicio de cumprimento de uma medida de monitoracao eletrdnica
envolve, além a instalacdo da tornozeleira, o dialogo com os servidores dos setores operacional
e da equipe multiprofissional, a fim de coletar dados pessoais e realizar eventuais
encaminhamentos requeridos pela pessoa monitorada (para, por exemplo, 6rgaos de assisténcia
social, de saude, atendimento psicolégico, juridico etc.). A formacdo do cadastro da pessoa
monitorada se da por meio da combinacao de dados provenientes de variadas fontes: do Sistema
de Informacgfes Penitenciarias (Infopen) sdo importados dados pessoais; tais dados séo
complementados pela entrevista realizada com o profissional da equipe técnica; no decorrer da
medida, ainda, novos conhecimentos s&o produzidos pelo IPME, sendo essas informagdes
adicionadas ao registro da pessoa monitorada.

Comp0e-se, assim, um cadastro contendo dados pessoais, endereco, contatos

telefonicos, fotos, caracteristicas fisicas, documentacgdo relativa ao trabalho, dados de salde,

> O Concurso referido pelo entrevistado corresponde ao Edital 01/2022 da Superintendéncia dos Servigos
Penitenciérios do Rio Grande do Sul, cujas provas teérico-objetivas e dissertativas foram aplicadas no dia 27
de marc¢o de 2022 e encontra-se ainda em andamento.
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registros de atendimentos telefonicos, liberaces para deslocamentos, violagbes cometidas,
zonas de inclusdo ou exclusdo criadas ao longo do periodo de monitoracdo, atendimentos
realizados na base operacional, dentre outros. Ademais, sdo coletados, quando fornecidos pela
pessoa monitorada, contatos telefonicos de familiares, amigos ou vizinhos, com o fim

especifico de contatar o monitorando, em caso de impossibilidade de contato direto.

Embora alguns dados sejam informados e consultados em sistema com interlocucéo
entre diversos orgaos dentro da estrutura da administracdo penitenciaria — como é o caso do
Infopen —, essa interlocucdo ndo é total, havendo restri¢cbes. Assim ocorre, por exemplo, com
os dados de salde da pessoa monitorada, com o histérico de deslocamentos territoriais,
incidentes e demais ocorréncias registradas no decorrer da medida, bem como com os dados de
geolocalizacdo em tempo real, 0s quais sdo acessiveis apenas aos servidores do proprio
Instituto. Nesse ponto, destacam-se as modificacGes nas rotinas de trabalho provocadas pela
Resolucdo n° 412, de 23 de agosto de 2021, do CNJ, especialmente no tocante ao tratamento de
incidentes e compartilhamento dos dados das pessoas monitoradas com outros 6rgdos
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Apos a instalacéo da tornozeleira eletronica, o contato inicial entre servidores e a pessoa
a qual foi concedida/determinada a medida de monitoracdo eletrnica se da, muitas vezes, no
préprio estabelecimento prisional onde cumpria pena — pois, conforme anteriormente referido,
grande parte das pessoas monitoradas se encontra ja em fase de execucao penal. Inicia-se, entdo,
0 acompanhamento individual do cumprimento da medida. Esse acompanhamento acontece por
meio do sistema de monitoramento eletronico disponibilizado pela empresa contratada, bem
como por um sistema desenvolvido especialmente para a monitoracao eletrdnica galcha, visto
os diversos pedidos de customizacdo que eram realizados na plataforma principal, conforme
informou um dos servidores entrevistados.

Na pesquisa realizada com os servidores dos IPMEs, a rotina de fiscalizagéo foi descrita

conforme alguns dos exemplos abaixo:

Pergunta: Como ocorre o acompanhamento/fiscalizacdo acerca da observancia, ou
nao, dos deveres e restrices estabelecidos na medida de monitoramento eletrénico?
Especificamente sobre a geolocalizacdo da pessoa monitorada, como ocorre o
controle?

Resposta: As equipes de monitoramento se mesclam entre servidores em expediente e
plantdo. Dentro das equipes, sdo divididos para tratamento das 4 principais
ocorréncias: ViolagBes de zona, Integridade, Descarga de bateria e Perda de
Comunicacao.

Quando o monitorado comete alguma violagéo, o Sistema prontamente disponibiliza
para tratamento pelo servidor designado. S&o feitos contatos por telefone, alertas
vibratdrios e envio de SMS.
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Uma vez verificada a violagdo, outra equipe do IPME [identificacdo do IPME]®
comunicara no pec do monitorado via sistema SEEU.

Resposta: E realizado um pré-cadastro no perfil do monitorado, onde s&o previstos
representacdes graficas de conjuntos de coordenadas geograficas tidas como
"aceitas" conforme a deciséo judicial. Caso 0 monitorado se afaste destas "zonas de
inclusao", é gerado uma ocorréncia de zona, que serd inspecionada pela equipe de
plantéo.

Resposta: Os monitorados sdo fiscalizados por [ndmero] agentes penitenciarios
plantonistas em periodo integral. Os agentes atuam em escala de revezamento.
Também ¢é realizado semanalmente visitas técnicas para acompanhamento do
trabalho prisional e fiscalizacdo das condi¢des impostas judicialmente.

Resposta: Ha4 um sistema de monitoracdo 24 horas, que informa todas as violacGes
das regras estabelecidas (localizacdo, horéario, carregamento da tornozeleira e
alguma tentativa de violacao do dispositivo). Quando h um alerta, este é analisado
pelo operador e se necessario, este entra em contato telefénico com o monitorado.
Ha& o controle em tempo real de geolocalizagdo dos monitorados.

Segundo dados levantados na pesquisa, os alertas mais frequentemente recebidos no
sistema de monitoramento eletrénico sao referentes a violacdo de zonas de inclusdo, descarga
de bateria e rompimento ou comprometimento da integridade do dispositivo. Foi mencionado,
ainda, o bloqueio intencional de sinal.

As falhas mais observadas no funcionamento da tornozeleira sdo relativas a problemas
no carregamento. Também foram mencionadas: perda de comunicagdo com o GPS e ocorréncia
falsa de rompimento.

Nos casos relativos ao carregamento, a pessoa é chamada a comparecer no respectivo
IPME, onde é realizada a inspe¢do do equipamento e, sendo necessaria, € realizada a troca do
carregador portatil ou da propria tornozeleira. No entanto, os servidores reportaram que as

falhas ndo séo frequentes, conforme os dois exemplos a seguir:

Pergunta: Verificam-se falhas nos equipamentos? Em caso positivo, quais as falhas
mais frequentes e qual o procedimento adotado?

Resposta: O dispositivo atualmente em uso apresenta um percentual muito baixo de
problemas de fabricacdo. A maioria dos defeitos detectados decorre do uso irregular
por parte dos monitorados e por danos intencionais.

Resposta: As falhas ocorrem muito remotamente, nesses casos 0 monitorado é
chamado para realizarmos inspe¢do no equipamento e troca se necessario.

Os incidentes sdo reportados no sistema de monitoramento eletrdnico via alerta, logo

em seguida a sua ocorréncia, e tratados pelos servidores responsaveis. Excecdo é feita em

6 Foram suprimidas as informag@es que pudessem identificar servidores ou os respectivos Institutos Penais de
Monitoramento Eletrdnico aos quais estdo vinculados, a fim de preservar suas identidades.
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relacdo aos casos de perda de comunicacdo com o GPS, cuja informacao é verificada por meio

da extracdo de relatorios, os quais sao emitidos a cada 12 (doze) horas.
E possivel, ainda, que pequenas alteraces de horarios ou areas de inclusio ou exclusio
sejam requeridas pela pessoa monitorada diretamente aos Institutos. Nesses casos, 0
procedimento, em geral, se da pela analise da solicitacdo em sua conformidade com a deciséo
judicial, podendo ser atendida ou recomendada a solicitacdo diretamente ao Juizo competente.
Por fim, cumpre fazer mencgéo a percepcao eshogada pelos servidores em relacdo ao

monitoramento eletrénico, que é visto, em geral, de maneira positiva:

Pergunta: Qual a sua percep¢do sobre o impacto da monitoracdo eletrénica na
diminuicao da superlotacao e superpopulacéo carceraria?

Resposta: Trata-se de uma ferramenta confiavel e indispensavel no atual cenario
prisional Brasileiro, onde o cumprimento de medidas alternativas a prisao e também
o cumprimento de penas de pequeno vulto deixam de ocupar vagas no sistema
prisional onde evita-se ainda a criminalizacdo dos individuos primarios e oferta-se
de maneira controlada o cumprimento da pena no convivio familiar, sem prejudicar
a possibilidade do trabalho e do estudo.

Observa-se, na resposta, certa incorporacdo da ideia da prisdo como fator crimindgeno,
0 gue desincentiva a imposicao da prisdo para — pelo menos — penas curtas. Da mesma forma,
é ressaltada a viabilizagdo do convivio familiar, juntamente com a possibilidade de trabalhar e
estudar. Esse ponto chega a se manifestar, sob uma visdo mais otimista, como a possibilidade
de o monitoramento eletrébnico contribuir para a ressocializacdo, visto que permite a
manutencdo do individuo no convivio social.

O tema do controle e da seguranca também foi recorrentemente aludido, como se
observa acima, e na resposta a seguir, que também se refere a humanizacéo da pena, na medida
em que a pessoa monitorada pode contar com o suporte financeiro e emocional das pessoas que
fazem parte da sua rede de lacos afetivos:

Resposta: A inclusdo de presos no monitoramento eletrénico tem se mostrado uma
alternativa eficiente de para acompanhamento do cumprimento da pena, com visivel
aumento do controle de cumprimento de domiciliares, trabalho, internagdes,
deslocamentos para estudo/culto, recolhimento noturno, viagens, zonas de exclusao,
etc. Humanizacdo do cumprimento da pena: observa-se a oportunidade da familia
prestar suporte tanto financeiro como emocional ao apenado com o convivio familiar;

Destaca-se a liberagdo do efetivo responsavel por escoltas hospitalares, fiscaliza¢des
e outros deslocamentos e reducdo dos custos do estado na cautela dos presos.

A eficiéncia do monitoramento eletrénico pode servir ndo apenas aos fins de controle penal,
como também a deducdo de custos, conforme mencionado na resposta acima. No sentido da maior

eficiéncia, ainda:
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Resposta: O monitoramento eletrénico trouxe uma nova alternativa ao sistema
penitenciario, que se encontra superlotado. Considero a monitoracdo como uma
forma mais eficiente de cumprimento das penas mais brandas, uma vez que ha o
controle por parte do Estado de forma mais eficiente. Também a possibilidade de
inclusdo de mais presos neste sistema ao invés de albegues que comportam presos em
regimes semiaberto e aberto.

Resposta: O impacto é enorme, principalmente se a regido estiver de acordo com a
resolucao do CNJ, porém, acredito que seja importante levar em considerag&o o impacto

que este desencarceramento terd no aumento dos indices de criminalidade na regiéo.
A monitoragdo eletronica pode ser vista, portanto, tanto como uma forma “mais
eficiente”, tanto como uma forma muito branda de controle, conforme se deduz da resposta
acima, percepcéo essa que parece estar atrelada ao advento da Resolugéo n°® 412/2021 do CNJ.
Essa correlacdo ndo é de todo surpreendente, ja que os protocolos da Resolugdo impedem
notificacBes imediatas ao Poder Judiciario, e menos ainda as forcas de seguranca publica,
quando € verificada a ocorréncia de qualquer incidente. Pelo contrario, por meio da ideia do
“tratamento gradativo”, ou seja, de um escalonamento na gravidade da resposta a violagao,
privilegiam a intervencdo minima e a manutengdo da medida, o que pode ser visto como uma

maneira “fraca” de fazer frente as violacGes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A monitoracdo eletronica suscita, no contexto de sua utilizacdo no sistema punitivo, um
desafio analitico. Isso porque se trata de uma medida que, em principio, representa um
movimento de “humanizac¢do” do sistema penal, na medida em que evita o contato do sujeito
com a prisdao ou minimiza o tempo de contato com ela. Ocorre que, conforme analisado, essa é
apenas uma das concep¢des acerca do instituto — embora entende-se que seja a Unica compativel
com a dignidade humana. Contudo, mesmo esse ponto de vista pode incorrer no descuido em
relacdo aos efeitos da vigilancia eletrénica na vida dos monitorados.

A pesquisa empirica, nesse sentido, como se procurou demonstrar com a apresentacao
do estudo que vem sendo realizado no ambito do Projeto intitulado “Os servi¢os de monitoragdo
eletronica como condicdo de possibilidade para a reducdo da superlotacdo e superpopulacéo
carceraria no Estado do Rio Grande do Sul”, aprovado no bojo do Edital n° 05/2019 (Programa
Pesquisador Gaucho — PQG), da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul (FAPERGS) - Processo n° 19/2551-0001797-9, afigura-se como condicao de possibilidade

para perceber todas as nuancgas que permeiam a implementacao do instituto. Outrossim, espera-
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se que, a partir dos resultados obtidos na investigacao, seja possivel impactar positivamente 0s

servigos de monitoracao eletrdnica em operacdo em solo gaucho.
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