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Resumo: Em razio do historico de exclusdo pelo qual perpassou
a pessoa com deficiéncia ¢ que se pauta a problematica da
presente pesquisa, que considerando as representagdes sociais
que se atribuiram no deocorrer dos tempos, especialmente
atinentes a sua incapacidade civil e social; fundamentar-se-a
este na abordagem da tutela do direito a educagdo das pessoas
com decificiénciacomo uma forma de reversdo destes estigmas
sociais.Para tanto, inicialmente, parte-se da analise da formacao
das politicas afirmativas, exteriorizando sua importancia, a liuz da
garantia daigualdade material; o direito a diferenca e a observancia
das particularidades de cada individuo, afirmando que s6 a partir
da tolerancia, e o respeito e reconhecimento a diferenca ¢ que
se pode conquistar uma sociedade justa e igualitaria. Posto isso,
serdo analisadas as politicas que possibilitam o acesso a educacao
dessas pessoas, sendo que apds a promulgacdo do Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia, a reserva de vagas no ensino superior
passou a abranger tal grupo social, garantindo assim a igualdade e
a inclusdo nesse ambito educacional.Posteriormente, sob a analise
do direito a cidadania, referendado como garantia fundamental
para a inclusdo e visibilidade das pessoas com deficiéncia no
Brasil, demonstrar-se-a, através do método dedutivo,que parte
de premissas gerais que versam sobre a necessidade da inclusdo
social das pessoas com deficiéncia, seja ela através das acdes
afirmativas ou de outras politicas sociais,com a finalidade de se
chegar as premissas especificas que demonstrardo a estabilidade
do ordenamento juridico brasileiro, no qual se utilizade principios
como o da vedagao ao retrocesso social para estabilizar os direitos
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assegurados as minorias e grupos vulneraveis, impedindo sua
violagdo ou a diminui¢ao de sua tutela juridica.

Palavras Chave: Ac¢des afirmativas. Acesso a educagdo. Pessoas
com deficiéncia. Cidadania. Vedagdo ao retrocesso social.

Abstract: Dueto the history of exclusion through which the person
with disabilities has passed through, the problem of the present
research is based on the social representations attributed to the
times, especially regarding their civil and social incapacity; it will
be based on the approach to the protection of the right to education
of the people with the decision as a way of reversing these social
stigmata. For this, initially, it starts from the analysis of the formation
of affirmative policies, externalizing its importance, to the light of
the guarantee of material equality; the right to difference and the
observance of the particularities of each individual, statingthat it
is only through tolerance and respectand recognition of difference
that a just and egalitarian society can be conquered. Having said
this, the policies that allow access to education of these people will
be analyzed, and after the promulgation of the Statute of Persons
with Disabilities, the reserve of places in higher education began
to cover such a social group, thus ensuring equality and inclusion
in this education. Subsequently, under the analysis of the right to
citizen ship, endorsed as a fundamental guarantee for the inclusion
and visibility of persons with disabilities in Brazil, it will be
demonstrated, through the deductive method, that part of general
premises that deal with the need for social inclusion of people
with disabilities, either through affirmative action or other social
policies, with the purpose of arrivingat the specific premises that
will demonstrate the stability of the Brazilian legal system, which
uses principles such as the prohibition of social retrogression to
stabilize the rights guaranteed to minorities and vulnerable groups,
preventing their violation or reducing their legal protection.

Keywords: Affirmative action. Access to education. People with
disabilities. Citizenship. Sealing the social backlash.
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INTRODUCAO

A analise da igualdade, do reconhecimento e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia
no Brasil sdo os aportes que se tomapara abordagem da presente pesquisa; visando, assim,
evidenciar o desenvolvimento das acdes afirmativas destinadas as pessoas com deficiéncia, sua
vigéncia e como tais acdes se estabilizam no atual ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto, de carater preliminar, o estudo envolve a importancia das agdes afirmativas
no Brasil, vislumbrando a igualdade material e o direito a diferenca que necessariamente devem
ser analisados para que a sociedade passe a ter mais respeito, tolerdncia pelo outro e inclusdo
das desigualdades sociais, possibilitando assim, a luta pelos direitos das minorias e dos grupos
vulneraveis, nabusca de serem respeitadas as diferengas inerentes aos seres humanos, especialmente

o grupo vulneravel das pessoas com deficiéncia.

Nesse segmento, partindo da problemaética que se encontra na inclusdo social das pessoas
com deficiéncia, o presente estudo abarcara o direito ao acesso a educagdo superior como uma
forma de dar visibilidade e reconhecimento a esse grupo vulneravel, possibilitando, através da
educacdo, que paradigmas sociais sejam quebrados a fim de evidenciar a capacidade das pessoas
com deficiéncia que devem ser desenvolvidas e incluidas na seara educacional, independente do

seu nivel de aprendizado, e, efetivando assim, o seu pleno direito a cidadania.

Por fim, posta a garantia normativa inerente as pessoas com deficiéncia, o estudo se
direcionara a abarcar a sua seguranga juridica, sendo que o principio da vedagdo ao retrocesso
social possibilita que ocorra a estabilidade das normas, balanceando, dessa maneira, o direito ao
ingresso ao ensino superior destinado as pessoas com deficiéncia;além de garantir que o poder
legislativo ndo viole tal norma, a fim de que a mesma seja efetivada socialmente, possibilitando,
nesse sentido, a estabilidade do Estado Social e Democratico de Direito; a seguranga juridica e a

Dignidade da Pessoa Humana garantidos constitucionalmente.

1 IGUALDADE, RECONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: UMA ANALISE DA IMPORTANCIA DAS ACOES AFIRMATIVASPARA
A CRIACAO DE POLITICAS PROMOCIONAIS

O perfil estatal, sustentado pelo Constituigdo Federal de 1988 ¢ eminentemente socio-
democratico, que por meio dos fundamentos da Republica e das metas que se fundam o Estado,
caracteriza-se como promocional dos direitos fundamentais previstos em seu bojo, bem como outros
decorrentes ou adotados por tratados internacionais. Desta forma, o presente ensaio se destina a
discorrer sobre como as agdes afirmativas buscam a promocado das pessoas com deficiéncia no
Brasil, possibilitando, dessa maneira, a luta pela igualdade, reconhecimento e inclusdo social desse
grupo vulneravel.

Preliminarmente, ¢ viavel destacar como se fundamentam as agdes afirmativas, tendo
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em vista que segundo a autora Flavia Piovesan, as politicas sociais se direcionam a reparacdo e
a promocao das minorias sociais, garantindoassim que o direito a igualdade material possa ser

efetivo em toda sociedade, trazendo a seguinte afirmativa ante a questdo:

As agdes afirmativas, como politicas compensatorias adotadas para aliviar e remediar as
condigdes resultantes de um passado de discriminacdo, cumprem uma finalidade publica
decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade social.
Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de
que a igualdade deve moldar-se no respeito a diferenca e a diversidade. Por meio delas
transita-se da igualdade formal para a igualdade material e substantiva. (PIOVESAN,
2005 p. 49)

Destarte, torna-se possivel observar que as agdes afirmativas possuem grande importancia
na busca pela diversidade e pluralidade social, garantindo assim a igualdade e buscando o amparo
no direito a diferenga para incluir e dar visibilidade a quem ¢ discriminado e excluido socialmente,
tendo em vista que tais medidas de cunho material analisam as peculiaridades e as particularidades
de cada individuo.

Nesse viés, o professor Eduardo Carlos Bianca Bittar ao discorrer sobre o direito a diferenca
e a interpretagao da dignidade humana, sustenta que: “O direito a diferenga esta baseado na ideia
de que todos sao diferentes entre si; e, propriamente, isto ¢ ser humano, em sua singularidade. Para
conceituar a “natureza humana”, deve-se, portanto, respeitar as singularidades” (BITTAR, 2009,
p. 555).

A partir dessa afirmativa, ¢ possivel observar que a “natureza humana” deve ser respeitada,
além de amparada nas suas infinitas peculiaridades, tendo em vista que essas peculiaridades s6
tendem a agregar em todos os ambitos sociais, possibilitando a buscapelo reconhecimento de tais
medidas ao modo que todos, de maneira igualitaria, possam viver em harmonia e respeitando a
diversidade, além de efetivaro direito a diferenca.

Nesse sentido, além do direito a diferenca, as agcdes afirmativas também buscam o respaldo
da igualdade, para tanto, o autor Pedro Augusto de Souza Brambilla passa a tratar sobre a igualdade
formal como um instrumento garantido em diversas Constitui¢des, especificamente no artigo 5°
da Constituicdo Federativa do Brasil, afirmando que “todos sdo iguais perante a lei” (BRASIL,
1988). Nao obstante, o autor complementa descrevendo que tal norma nido pode “ser editada
em desconformidade com a isonomia, com a orientagdo nao apenas do aplicador, mas também
ao legislador” (BRAMBILLA, 2017, p. 311) demonstrando que a busca pela igualdade formal
encontra-se amparada pelo principio da vedacao ao retrocesso social, ja que trata do carater de
irrevogabilidade da garantia j& existente, sendo que as agdes afirmativas nao consistem apenas nas
medidas igualitarias formais, necessitando, dessa forma, a abrangéncia da igualdade material no
presente estudo.

A igualdade material, por outro vi€s, visa abarcar as peculiaridades sociais e, através delas,
buscar a inclusdo das pessoas que por determinadas raizes culturais e/ou historicas passaram a
sofrer perseguigoes e discriminagdes que acarretam na sua vulnerabilidade. Para tanto, na medida

de abarcar a igualdade material, Boaventura de Sousa Santos traz a seguinte reflexdo sobre a
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tematica:
[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito
a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (SANTOS, 2003, p. 56)

Desse modo, o autor expressou que a igualdade material consiste no reconhecimento da
diferencga, sendo que esse reconhecimento tende a nao reproduzir as desigualdades e discriminagdes
que vao se proliferando na sociedade, afirmando de maneira consciente que a igualdade material
busca além da afirmativa de que todos sdo iguais, possibilitando oportunidades aos que se
encontram vulneraveis, a fim de buscar o seu devido reconhecimento e inclusdo social, motivando,

dessa maneira, que as desigualdades se igualem através das politicas alternativas.

Para tanto, a igualdade material busca erradicar a propagacao dos discursos de 6dio e de
discriminacao, tornando-senecessario destacar as medidas que possibilitam o enfrentamento das
discriminacdes nas diversas searas sociais, pois segundo a autora Flavia Piovesan: “A discriminac¢ao
ocorre quando somos tratados iguais, em situagdes diferentes; e diferentes, em situagdes iguais.”
(PIOVESAN, 2008 p. 890) afirmando, dessa maneira que a discriminagao sé passa a ser erradicada se
tomadas duas estratégias, sendo elas as estratégias repressivo-punitiva (que punira a discrimina¢ao
e a intolerancia destinada aos grupos sociais) e a estratégia promocional (que busca assegurar a
igualdade material através de medidas que possibilitem a inclusdo social e o reconhecimento dos
grupos vulneraveis) para tanto, as duas estratégias devem andar de maneira conjunta, pois, caso

ndo observada a importancia de ambas, a discriminagao so tende a se proliferar.

Nessa esteira, as a¢Oes afirmativas passam a auxiliar e dar visibilidade as pessoas com
deficiéncia, sendo que na luta pela igualdade material, pelo fim das discriminag¢des e pela efetividade
do direito a diferenca, medidas sdo criadas a fim de conquistar visibilidade e inclusdo social a quem,
por diversas formas, foi excluido da comunidade por diversos anos, possibilitando, dessa maneira,
que as pessoas com deficiéncia consigam espaco em diversas searas sociais independente das
suasparticularidades fisicas e/ou psiquicas, estimulando, de forma individualizada, a potencialidade

de cada um.

Nesse momento, torna-se notério destacar quais agdes afirmativas estdo sendo destinadas
as pessoas com deficiéncia na atualidade brasileira, constatando a eficacia das garantias sociais
conquistadas através de muita luta e seus frutos alcangados, possibilitando dessa maneira, uma

sociedade que se paute no respeito a diferenca e nas particularidades de cada um.

2 O ESTATUTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA COMO ACAO AFIRMATIVA NO
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

Considerando que as acdes afirmativas no Brasil, além da sua luta pela erradicacao e
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discriminacdo das minorias sociais e grupos vulneraveis, evidenciam como essas a¢des podem
auxiliam na inclusdo social das pessoas com deficiéncia, trazendo para o ambito cientifico as

politicas sociais que auxiliam no ingresso dessas pessoas a educagao, especificamente na educagdo

superior analisada pelo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia - Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015. (BRASIL, 2015); leis extravagantes, como a “Lei de Cotas” Lei n® 12.711, de 29 de agosto

de 2012e diversos instrumentos juridicos que atuam na inclusao social das pessoas com deficiéncia.

Nesse viés, a Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em seu artigo 24
trouxe algumas medidas nos quais os Estados Partes deverdo se atentar na garantia da educacao
livre e inclusiva, evidenciando trés requisitos a serem estipulados no tocante a questao, conforme

CXpPresso:
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Para
efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como
o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:
a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima,
além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais
e pela diversidade humana;
b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade
das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;
¢) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre (BRASIL,
2012 p. 48-49).

Posteriormente, o Estatuto das Pessoas com deficiéncia trouxe, em seu artigo 8°, algumas
responsabilidades de carater solidario entre o Estado, as familias e a sociedade brasileira,a fim de
que se tornasse efetivo o direito a igualdade e a ndo discriminagdo nas diversas searas sociais. Para
tanto, o direito a educag@o se encontra presente nesse meio como uma garantia inerente a todos

sem distingdo alguma, conforme expresso a seguir:

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacao, a habitacao, a educagio, a profissionalizacao,
ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacio e a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicagao,
aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de
outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico. (BRASIL, 2015)

Nessa perspectiva, foi resguardado o capitulo IV inteiro para que a discussao sobre o direito
ao Acesso a Educacao das Pessoas com Deficiéncia fosse um direito consolidado em tal ambito
legislativo, tendo em vista que tal garantia ¢ de extrema necessidade para que as pessoas com
deficiéncia possam ser incluidas socialmente a fim de adquirir o seu reconhecimento, independente
das suas diferengas fisicas e/ou psiquicas.

Nesse contexto, assim como disposto no direito a diferenca e na aceitagdo das pessoas
independente das suas peculiaridades, a autora Carina Elisabeth Maciel de Almeida afirma que a

inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino superior gera efeitos bilaterais, tendo em vista que
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a partir da inclusdo a pessoa com deficiéncia conquista sua visibilidade em determinado espaco
social e o seu devido reconhecimento, fazendo, com que os participantes dessa integragao passem
a olhar com respeito e toleranciaas particularidades do outro, demonstrando a riqueza existente na

inclusdo social conforme expresso a seguir:

A preocupagao com a formagao do sujeito critico e consciente de seu processo historico e
cultural € base necessaria para a formagao académica e, a partir dessa formagao, construir
um novo projeto social, no qual a compreensdo do sujeito com necessidades especiais
seja incorporada como reconhecimento de suas capacidades e ndo de suas dificuldades.

(ALMEIDA, 2005, p. 14)

A capacidade das pessoas com deficiéncia, dessa forma, ¢ colocada em pauta para
que seja analisado que os preconceitos e as intolerancias, foram e ainda sd3o decorrentes
na sociedade, perpetuando discriminagdes e preconceitos ante a comunidade abordada que
afirmam de modo equivocado que as pessoas com deficiéncia ndo possuem capacidade
para ingressar no ensino superior.Porém, essas a¢des afirmativas e os direitos inerentes
a tal comunidade passam a analisar, através de grandes estudos, que essas frases sdo
equivocadas e as pessoas com deficiéncia tem sim capacidade de se desenvolverante aos
diversos ambitos sociais, devendo apenas ser analisadas as suas particularidades para que

o seu devido desenvolvimentoeducacional seja realizado de forma adequada.

Posto isso, o artigo 27 e o seu paragrafo Unico do Estatuto das Pessoas com
deficiéncia passa a abordar o direito a educagdo, independente das suas particularidades e

dos niveis de aprendizado, no seguinte viés:

Art. 27. A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma
a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses ¢ necessidades
de aprendizagem.

Parégrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda
forma de violéncia, negligéncia e discriminagdo. (BRASIL, 2015)

Dessa maneira, as agdes afirmativas inerentes as pessoas com deficiéncia passam a ter
amparo legislativo, estimulando assim a igualdade material e o direito a diferenca na busca da
inclusao social nos ambitos educacionais, demonstrando que a luta pela busca dos direitos inerentes
a comunidade, passam, pelo menos legislativamente, a ter grandes frutos no tocante a efetivacao
dos seus direitos, porém, cabe analisar ainda que para ocorrer o direito ao acesso a educacao,
independente dos niveis de aprendizado, devera além do Estado, ocorrer o incentivo das familias e
da sociedade na busca de que tal garantia possa ser vidvel as pessoas com deficiéncia, estimulando

assim, a sua igualdade, reconhecimento e inclusao social.
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Neste segmento, o artigo 28 do Estatuto traz a incumbéncia do Poder Publico ante o acesso e
a profissionaliza¢do das pessoas com Deficiéncia, esclarecendo que medidas devem ser formuladas
para que as pessoas beneficidrias possam receber tratamento igualitario, justo e inclusivo no seu

acesso a educacgao:
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:
XIII - acesso a educagdo superior ¢ a educagdo profissional e tecnoldgica em igualdade de
oportunidades e condi¢gdes com as demais pessoas;

Por esse angulo, apenas garantir ndo seria a melhor condicdo inclusiva das pessoas com
deficiéncia no acesso a educacdo, necessitando de medidas extravagantes para que agdes afirmativas
pudessem ser celebradas na busca pela devida inclusdo dessas pessoas. Nesse caminho, a “Lei

de Cotas” (Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012) trouxe determinadas garantias no tocante a

oportunidade de acesso educacional superior as pessoas com deficiéncia, sendo que as Cotas sdao
acOes afirmativas que buscam reparar um contexto social de discriminagao enraizado na sociedade,
garantindo oportunidade na luta pela igualdade para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e

por pessoas com deficiéncia, presente na seguinte redacao:

Art. 1° As instituigdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagao reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduag@o,
por curso ¢ turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 3> Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1@ desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgéo ao total
de vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacao da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituigéo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (BRASIL, 2012)

Conforme expresso, as pessoas com deficiéncia ndo possuiam tal garantia antes de 2016,
sendo que uma nova redacdo do artigo 3° auxiliou na abrangéncia das pessoas com deficiéncia na
seguinte garantia, expressando a importancia do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, vigente um
ano antes, para que posteriores direitos inerentes as pessoas com deficiéncia pudesse ser presente

na atual conjuntura juridica brasileira.

Por fim, € notorio destacar que tal norma nao possui carater vitalicio, sendo que conforme
0 artigo 7° da mesma lei, um levantamento deve ser realizado apds 10 anos para que se busque identificar
se tal ag¢do afirmativa incluiu e trouxe para as universidades e cursos profissionalizantes a igualdade e
um equilibrio dos seus estudantes, sendo que através dessa analise, vislumbrar-se-4 a presenga ou nao da

igualdade material no presente dmbito:

Art. 7¢ No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a revisdo do programa
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especial para o acesso as institui¢des de educagdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. (BRASIL, 2012)

Tragando tal formalidade, pode-se observar que as cotas ndo sao politicas sociais de carater
vitalicio, sendo que no prazo discorrido, analises deverdo se feitas para que demonstre se tais
garantias passaram a efetivar e incluir devidamente os grupos vulneraveis disposto no artigo acima.
Para tanto, podem essas normas ser violadas ou excluidas no ordenamento juridico brasileiro? A
partir desse questionamento, o artigo passara a evidenciar o principio da vedagdo ao retrocesso
social como uma fonte na garantia destinada aos direitos ja garantidos as pessoas com deficiéncia,

expressando aabrangéncia do referido principio e o seu papel na vedacao do retrocesso legislativo.

3 “COTA NAO E ESMOLA”' UMA ABORDAGEM DO DIREITO A CIDADANIA
INERENTE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Cidadania, conforme descri¢do Arendtiana ¢ o direito a ter direitos (ARENDT, 2007). Sob
o direito a cidadania inerente as pessoas com deficiéncia ¢ promovido pela democracia social, que
se evidencia como um dos fatores que propiciam a ampliagdo da igualdade social, procurando
avalizar a participacao equitativa dos individuos no patrimonio coletivo. Nessa esteira, ser cidadao
compreende em um conjunto de bens e direitos para se satisfazer de uma vida em condi¢des de
dignidade, tais como, saude, educacdo, trabalho, habitagdo, lazer, seguranca, previdéncia, entre
tantos outros. Assim, conjecturando uma das formas da democracia, em seu viés social, promove a
proeminéncia da igualdade material, que enseja, para sua realizacao, prestagdoes do Poder Publico.

Indubitavelmente, por decorréncia da origem histdrica, em nosso pais perpassa-se, ainda,
uma cidadania incompleta. Dessa maneira, para que se alcance uma cidadania plena, dever-se-a
conjecturar acdes que permitam toda a populacao algar melhores padrdes de vida, promovendo a
tutela dos direitos de seus cidaddos como um todo.

Portanto, é nesse quesito que a importancia do acesso a educagdo superior se torna um
grande beneficio as pessoas com deficiéncia, tendo em vista que o Estado, ao possibilitar que
essas pessoas possam usufruir da inclusdo e do seu pleno desenvolvimento no ensino superior,

chegar-se-a4 mais perto da cidadania plena, erradicando assim culturas sociais que discriminam e

1 A citada expressdo faz parte de um trecho da musica de mesmo nome:“Cota Nao ¢ Esmola”foi apresentada pela
cantora Bia Ferreirano Sofar Curitiba em 19 de novembro de 2017, abarcando uma analise sobre a discriminagdo e
as lutas que as pessoas negras passam diariamente para conseguir ter o acesso a educacgao. (Disponivel em:<https://
www.youtube.com/watch?v=QcQIlaoHajoM>. Acesso em: 22 set. 2018). De maneira analdgica, reputamos que em
face das pessoas com deficiéncia também ¢ relevante utilizarmos esta expressdo, pois verificamos que também a
este grupo ¢ visto com certa resisténcia a necessidade de se promover politicas de agdes afirmativas, ja que em
razdo das representacdes sociais equivocadas que sempre se atribuiu as pessoas com deficiéncia, agdes afirmativas
promocionais seriam “incabiveis” aos membros de um grupo que ndo tem capacidade de se gerir autonomamente,
conforme difundido pelo modelo médico de deficiéncia. Assim, ao contrario do que se estabelecia neste antigo
modelo, o modelo vigente atualmente, norteando tanto a Conveng¢@o Internacional sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia como o proprio Estatuto, garante a plena autonomia, independéncia e participagdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade, afastando, por conseguinte, a visdo de dependente, incapaz e que demandam apenas
politicas paternalistas e de assisténcia.
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incapacitam as pessoas com deficiéncia.

Nesse segmento, o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia se aproxima com a abrangéncia
do direito a cidadania inerente as pessoas com deficiéncia, garantia assim que se promovam
condi¢cdes de igualdade para que essas pessoas possam usufruir de modo pleno, dos seus direitos
que anteriormente ndo se encontravam presentes na sociedade, demonstrando a cidadania como

um grande fator a ser observado nas atuagdes legislativas:

Art. 1¢ E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. (BRASIL, 2015)

Assim, o legislador trouxe, de forma expressa, que a cidadania das pessoas com deficiéncia
deve ser analisada nos diversos ambitos sociais, pois essas politicas sO trazem direitos que
anteriormente ndo eram inerentes € que agora passam a abranger as pessoas com deficiéncia,
garantindo assim a sua atuagao social e sua devida inclusdo conquistada através de tais institutos.

Nesse segmento, o professor Charles Antonio Kieling traz o direito a cidadania como uma
vitéria da democracia, tendo em vista que segundo o autor, a cidadania equilibra as relagdes sociais
€ passa a exigir uma maior integracao entre o Poder e o povo, essenciais para a estabilidade do

Estado Social e Democratico de Direito, conforme exposto a seguir:

A cidadania e, consequentemente, o bem comum s6 existem quando o Estado, o
mantenedor da organizagdo social, preserva a sobrevivéncia, sem distingao, desde o mais
vulneravel ser até o mais apto, regulamentando as agdes. A cidadania exige a perfeita
sintonia entre os poderes e o povo, entre as diferentes classes, faixas etarias e entre as
diferentes etnias. E do conjunto maior saira a vitdria da democracia. (KIELING, 2001,
p. 100)

Para tanto, o Estado deve, através de medidas legislativas, garantir que a cidadania das
pessoas seja uma garantia inviolavel, porém, ndo s6 a Ele cabe essa responsabilidade, pois ndo tem
como se efetivar a cidadania se a sociedade ndo concordar com tais direitos, haja vista que conforme

descrito acima, a cidadania ¢ um ganho da democracia, conforme afirma Marcio Simeone:

[...] cidadania ndo se completa com a inscrigdo desses direitos nos dispositivos legais,
mas apenas quando os sujeitos tém consciéncia dessas possibilidades, podendo usar de
tais prerrogativas. Essa consciéncia civica ¢ algo que se adquire no processo, na propria
vivéncia da cidadania com todas as suas contradi¢des. Sem isso, ndo ha como garantir
que mesmo instituidos, esses direitos tenham efetividade, caracterizando-se no cotidiano.
(SIMOEN, 2005, n. p.)

No entanto, além do Poder Publico promover essas politicas sociais que auxiliam nos
direitos e na visibilidade das pessoas com deficiéncia na sociedade e na sua inclusdo no ensino

superior, cabe ressaltar que as cotas, abrangendo aqui todas as modalidades, sendo elas raciais ou
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especificamente as que se destinam as pessoas com deficiéncia, sdo fortemente discriminadas e
tratadas como esmolas pela sociedade, trazendo uma ideia de que essas acdes nao passam de mais

gastos ao Estado, conforme expressa o professor Alvaro Ricardo De Souza Cruz:

A dificuldade de implementag@o dos direitos sociais no pais tem sido ainda o surrado
discurso liberal de que os mesmos, como tem uma dimensao prestacional, seriam direitos
que ‘custariam dinheiro’ e que, por conseguinte, ndo poderiam ser efetivados com a
mesma facilidade dos direitos de primeira geragao. Por detras desse discurso presencia-se
no pais uma violenta exclusdo de cidadania das pessoas mais desfavorecidas [...] (CRUZ,

2007, p. 334-335).

Vislumbra-se, portanto, que a sociedade, ao propagar o presente discurso, comeca a
impossibilitar que as garantias sociais sejam eficazes as minorias sociais € aos grupos vulneraveis,
alegando que as pessoas com deficiéncia sdo superprotegidas pelo Estado e ndo analisando que
a igualdade formal, por si sO, ndo consegue abranger e igualar as desigualdades existentes na
sociedade, como abordado anteriormente ao tratar da necessidade das agdes afirmativas.

Assim, as tentativas de acabar com essas agdes afirmativas sempre estdo em discussdao na
sociedade, ndo analisando que o principio da ndo vedagdo ao retrocesso social veda quaisquer
atividades que retroajam os direitos ja existentes e inerentes a toda comunidade, garantindo assim
a estabilidade do Estado Social e Democratico de Direito; a seguranca juridica e a Dignidade da
Pessoa Humana resguardados pela Constitui¢do Cidada, impedindo que esses direitos venham se

tornar liquidos na sociedade.

4 O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIALCOMO GARANTIA DA
ESTABILIDADE DOS DIREITOS DESTINADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O principio da vedagdo ao retrocesso social se torna um grande instrumento nas garantias
e efetividades dos direitos inerentes as pessoas com deficiéncia, possibilitando a criagao de leis,
programas e acgoes afirmativas que promovam a igualdade, o reconhecimento e a inclusao social
dessegrupo vulneravel, vedando assim, que o legislador ordindrio retroceda nas garantias ja
existentes, a fim de que toda a comunidade ndo sofra com as instabilidades das diversas mudancas
legislativas. Para tanto, cabe destacar a seguinte afirmativa de José Joaquim Gomes Canotilho

sobre a definicao do principio em questao:

O principio da proibi¢do do retrocesso social pode formular-se assim: o nicleo essencial
dos direitos sociais ja realizados e efetivados através de medidas legislativas deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
que, sem a criagdo de esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica
em uma anula¢do, revogacgdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo essencial. A
liberdade do legislador tem como limite o nicleo essencial ja realizado. (CANOTILHO,
1998, p. 340)
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Nessa feita, torna-se possivel observar que o autor apresentou a irrevogabilidade dos direitos
Jjé garantidos no ordenamento juridico, possibilitando assim, observar que a estabilidade das tutelas
inerentes as pessoas com deficiéncia, dentre elas, a que fomenta o seu ingresso no ensino superior,
¢ essencial para a promogao dessa comunidade, ja que tal a¢do afirmativa garante um direito que

repercute na inclusdo e no posterior reconhecimento social das pessoas com deficiéncia.

Para tanto, o autor Felipe Derbli passa a analisar o principio da vedagao ao retrocesso social
ndo apenas como um instrumento que impossibilita o retrocesso das normas ja existentes, mas com

um carater de promover as garantias sociais ¢ amplia-las, conforme expresso a seguir:

A particularidade do principio da proibigdo de retrocesso social esta, pois, na prevaléncia
do carater negativo de sua finalidade. Dizemos prevaléncia porque existe, ainda que
em menor escala, um elemento positivo na finalidade do principio em tela: é dever do
legislador manter-se no proposito de ampliar, progressivamente e de acordo com as
condigdes faticas e juridicas (incluindo-se as orgamentarias), o grau de concretizagdo
dos direitos fundamentais sociais, através da garantia de protecdo dessa concretizagdo
a medida que nela se evolui. Vale dizer, proibi¢do de retrocesso social ndo se traduz em
mera manutengdo do status quo, antes significando também a obrigagdo de avango social.
(DERBLI, 2007, p. 202)

Nessa esteira, percebe-se entdo que o principio da vedagao ao retrocesso social ndo apenas
cria uma medida que restringe a atua¢do do legislador, mas faz com que o mesmo busque as
melhorias e ampliagdes dos direitos ja garantidos constitucionalmente, fazendo com que as pessoas
com deficiéncia ndo sofram com a instabilidade governamental.

Da mesma forma, o Ministro Luis Roberto Barroso afirma que: “Por este principio, que
ndo ¢ expresso, mas decorre do sistema juridico-constitucional, instituido determinado direito,
ele se incorpora ao patrimonio juridico da cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido”
(BARROSO, 2001, p. 158), exteriorizando que os direitos ja existentes sdo bens adquiridos pela
sociedade e que a ela pertence, ndo podendo o legislador retroceder ou extinguir tal beneficio, haja

vista que se trata de matéria inviolavel.

No mesmo viés, José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira passam a verificar que “uma
vez dada a satisfacdo ao direito, este se transforma, nessa medida, em direito negativo, ou direito
de defesa, isto ¢, num direito a que o Estado se abstenha de atentar contra ele” (CANOTILHO;
MOREIRA, 1991, p. 131), afirmando que garantido a satisfacdo do direito por determinado grupo
social, 0 mesmo passa a ser um instrumento no qual o Estado deve se restringir de atentar contra ele,
Jé& que essas medidas sempre buscam alcangar as necessidades dos seus beneficiarios, explicitando

o cuidado a ser tomado para que esses grupos nao venham sofrer com a exclusao de tal garantia.

Desse modo, torna-se necessario abordar como tal garantia se encontra presente no ambito
constitucional brasileiro, haja vista que segundo o professor Ingo Wolfgang Sarlet, o principio
da vedagao ao retrocesso social além de abranger os direitos sociais, também passa a enquadrar
as garantias fundamentais inerentes a toda sociedade, englobando, dessa maneira, o principio do

Estado Democratico e social de Direito; O principio da dignidade da pessoa humana; o principio
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da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais expressas no
artigo 5°, paragrafo 1°; as manifestagdes expressas na Constitui¢do que vedam o cunho retroativo,
além da seguranca juridica; o principio da proteg¢do da confianga e a boa fé nas relagdes juridicas;
os Orgdos estatais, especialmente como corolério da seguranga juridica e impedindo que poder do
orgado Legislativo possa tomar livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade
expressa do Constituinte. (SARLET, 2004, p. 113-115)

Sendo assim, caso o principio da vedagdo ao retrocesso social ndo seja observado nas
alteragoes legislativas, além de ferir a comunidade na qual serdo tolhidos determinados direitos,
tal agdo passara a afetar o Estado Democratico e Social de Direito que através da Constitui¢ao
Cidada busca a equidade e o pleno desenvolvimento social, afetando assim os procedimentos e as
medidas para que determinados grupos vulneraveis passem a ser incluidos e reconhecidos por toda

a comunidade.

Por fim, ¢ importante destacar a estabilidade do principio da vedagdo ao retrocesso social,
tendo em vista que tal medida, mesmo que em periodo de crises econdmicas € sociais, ndo pode ser

tolhida do ordenamento juridico, conforme expde José Joaquim Gomes Canotilho:

A proibigdo de retrocesso social nada pode fazer contra as recessodes e crises econdmicas
(reversibilidade factica), mas o principio em analise limita a reversibilidade dos direitos
adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de desemprego, prestagdes da saude), em clara
violagdo do principio da protecdo da confianca ¢ da seguranca dos cidaddos no ambito
econdmico, social e cultural e do niicleo essencial da existéncia minima inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humana (CANOTILHO, 2002, p. 338-339).

So6 assim a seguranca juridica e a for¢ca normativa passam a ser resguardadas, uma vez
que nao analisada a sua estabilidade, o legislador ordinario podera utilizar de tal lacuna para
contrariar as normas ja existentes, gerando um risco as garantias ja inerentes a toda comunidade e
sua estabilidade juridica.

Neste sentido, constata-se que com esta pesquisa pretende-sedemonstrar a forma como
as agOes afirmativas se conjecturam no atual cenario brasileiro, possibilitando a igualdade,
o reconhecimento e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, corroborando também para
quetodas pessoas que formam a sociedade sejam equiparadas mesmo com suas divergéncias
socioculturais. Eis que, utilizando-se do principio da vedagdo ao retrocesso social, almeja-se que
as medidas ja vislumbradas no atual contexto juridico ndo possam retroceder, possibilitando a
estabilidade das tutelas e a¢des afirmativas,até entdo vigentes no ordenamento juridico brasileiro
da pos-modernidade, haja vista que em tempos de relagdes liquidas, os direitos também passam a

conter tal liquidez quedando-se passiveis de sucumbéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisada a luta pela igualdade, reconhecimento e inclusdo social das pessoas com
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deficiéncia no Brasil, o presente artigo demonstrou que os direitos s6 sao adquiridos na atualidade
se a comunidade buscar a sua devida efetivagdo. Para tanto, a igualdade material possibilita que essa
luta seja realizada a fim de promover as minorias sociais € os grupos vulneraveis, possibilitando

dessa maneira, a observancia do direito a diferenca e a busca pela ndo discriminacgao.

Assim, as a¢des afirmativas sao criadas para que tais minorias sociais e grupos vulneraveis
sejam igualados socialmente, dentre essas medidas, foi abordado a cota inerente as pessoas com
deficiéncia para a sua devida inclusao na educacdo superior, amparada pelo Estatuto das Pessoas
com deficiéncia - Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — e as leis extravagantes que possibilitam
tal politica social, possibilitando que as pessoas com deficiéncia consigam o seu ingresso no
ensino superior ¢ conquistem a visibilidade e seu reconhecimento, quebrando tabus sociais que

anteriormente os incapacitavam.

Nesse segmento, tornou viavel observar que a cidadania é uma garantia de todos
independente das suas particularidades, devendo o Estado se atentar a tal direito fundamental na
cria¢do e na inclusdo das diversas pessoas para que se garantam os direitos fundamentais inerentes

a todos.

Por fim, foi evidente a importancia do equilibrio normativo ante as ag¢des afirmativas,
garantindo, através do principio da vedagdo ao retrocesso social, a estabilidade normativa, além da
vedacdo ante a atuacdo ilimitada do legislador,que ndo atentada, pode afetar diretamente o Estado
Social e Democratico de Direito; a seguranga juridica e a Dignidade da Pessoa Humana garantidos

pela Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988.
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