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Abstract: In view of article 170 of the Federal Constitution,
the Brazilian economic order is based on the principles of free
competition, free enterprise and the social function of property.
Such a guideline is the result of an intense struggle for freedom,
as well as a truly applicable antitrust right. However, in spite
of preaching such liberalism, the state actively intervenes in the
economy, primarily when faced with abuses of economic power,
since the biggest one will be the consumer and the small-middle
businessman. Therefore, the present article aims to explain the
pillars that guide the Brazilian economic order, as well as the
performance of the state. For that, the deductive method was
used, since part of the larger study, economic order and its

REVISTA DO INSTITUTO DE DIREITO CONSTITUCIONAL E CIDADANIA, Londrina, v. 3, n. 2, p. 183-201, jul/dez. 2018.



184

CONSIDERACOES ACERCA DA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA: DA NECESSARIA ATUACAO ESTATAL NO
DOMINIO ECONOMICO

influencers, to the specific, state intervention.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui como objetivo primordial explanar a ordem econémica brasilei-
ra, seus principios e diretrizes, bem como a atua¢do do Estado neste cenario, visto que de um lado
se tem a liberdade de mercado e de outro o dever do Estado de intervir quando diante de um abuso.

Apos as modificagdes ocorridas na ordem econdmica e social, principalmente apds as guer-
ras do século XX, o estado assumiu o papel essencial de impulsionar a economia. Assim, para se
compreender o atual panorama da economia brasileira e o desempenho do estado nesta, faz-se fun-
damental esbogar a historia da atuagdo estatal neste setor, bem como as politicas publicas adotadas.

Conforme serd demonstrado, a ordem econdmica do Brasil € pautada pelos principios da
Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia, os quais garantem certa liberdade aos particulares no
exercicio de suas atividades no mercado, entretanto, a mesma liberdade deve ser restringida pela
funcdo social.

Além disto, na busca de uma maior compreensdo das medidas antitrustes, estudou-se os
principios defendidos pelas Escolas classicas neste assunto, Harvad e Chicago, bem como os pila-
res da Lei ShermanAct.

Salienta-se que, apesar da constitui¢@o brasileira ter consagrado uma economia descentrali-
zada, seguindo os preceitos neoliberais, cabe ao Estado intervir no dominio econdmico, exercendo
sua func¢do de fiscalizador e incentivadorno setor privado. Assim sendo, dedicou-se ao estudo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, o qual possui a fun¢@o de reprimir as
condutas anticoncorrenciais, que infringem a ordem econdmica, além de agir preventivamente.

Portanto, chega-se a uma problematica: como € possivel a liberdade de mercado conviver
com os atos repressivos do Estado para evitar abusos?

1 A ORDEM ECONOMICA

Atualmente, ordem econdmica brasileira € descrita como neoliberal, uma vez que aos par-
ticulares sdo asseguradas a prioridade da produgdo e a circulacdo de bens e servicos. Entretanto,
apesar da constituicdo ter consagrado uma economia descentralizada, cabe ao Estado intervir no
dominio econdmico, exercendo sua fungdo de fiscalizar e incentivar o setor privado.

Nas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho, a ordem econdmica “esté sujeita a uma
acdo do Estado de carater normativo e regulador” *. Deste modo, a exploragdo desta atividade deve
ser limitada, seguindo os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, bem como, respei-
tando a chamada func¢éo social da propriedade.

Neste sentido, Constitui¢do Federal, em seu art. 170 2, prevé estes trés principios, sendo

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sio Paulo. Saraiva.1990.p.10
2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegu-
rar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagdo; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragio no Pais. (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de auto-
rizagdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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estes considerados fundamentais para o equilibrio econdmico, garantido, por conseguinte, a justica
e a dignidade social.

1.1 Livre iniciativa

O principio da livre iniciativa se traduz no ideal libertario de possibilitar a qualquer indi-
viduointegrar-se no mercado de producdo de bens e servi¢os, assumindo este o 6nus e o bonus
desta atividade.

Sendo assim, na perspectiva de Bastos:
[...]Ja livre iniciativa ¢ uma expressdo fundamental da concepgao liberal do homem, que
coloca como centro a individualidade de cada um. Para o liberal, a livre iniciativa ¢é ne-
cessdria para a sua expressdo ¢ dignidade enquanto homem, porque cabe-lhe imprimir um
destino a sua vida, uma escolha, a expressdo a sua capacidade, ¢ isso tudo s6 ¢ conseguido
através da liberdade que se reserva a cada um para poder exercer a atividade econdémica.?

Neste aspecto, também ¢ possivel associar o principio da livre iniciativa, previsto expres-
samente no caput e no paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢do Federal, com o art. 5°, XIII*, do
mesmo dispositivo, na medida em que o mesmo garante a liberdade de profissdo e oficio a qual-
quer brasileiro, sendo um dos pilares de todo o ordenamento juridico nacional.

Assim, Fernando FacuryScaff pontua que:

Liberdade de iniciativa econdmica decorre de um primado de liberdade, que permite a
todo agente econdmico, publico ou privado, pessoa fisica ou juridica, exercer livremente,
nos termos das leis, atividade econémica em sentido amplo. Parte de um conceito de li-
berdade de exercicio da profissdo, para trabalhadores, ¢ da liberdade do exercicio de uma
atividade econ6mica, para empresas. >

Ademais, a livre iniciativa pode ser considerada como uma espécie do direito a liberdade,
também protegida pelos direitos humanos. Compartilhando deste ideal, corrobora o professor e
Procurador Regional da Republica Lafayete Josué Petter:

O principio da liberdade de iniciativa econdmica constitui a marca e o aspecto dinAmico
do modo de producdo capitalista. Consiste no poder reconhecido aos particulares de de-
senvolverem uma atividade econdmica. E mesmo uma fonte axioldgica de liberdade do
particular perante o Estado ¢ até perante aos demais individuos, um atributo essencial da
pessoa humana e termos de realizagdo direta de sua capacidade, suas realizacdes ¢ seu
destino.®

Portanto, a livre iniciativa ndo deve ser vista apenas como um pilar da ordem econdmica,
mas como um fundamento do préprio Estado Democratico de Direito.

1.2 Livre concorréncia

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20°ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.450.

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

5 SCAFF, Fernando Facury. Efeitos da Coisa Julgada em Matéria Tributaria e Livre-concorréncia. in: Coisa
Julgada, Constitucionalidade ¢ Legalidade em Matéria Tributéria. coord. Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo: Dialé-
tica; ¢ Fortaleza: ICET, 2006, p.110-111.

6 PETTER, Lafayete Josué. PrincipiosConstitucionaisda Ordem econdmica: o significado e o alcance do
art.170 daConstituicdoFederal. 2. ed. ver., atual. eampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.181
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A livre concorréncia pode ser traduzida como competi¢do uniforme entre os agentes eco-
ndmicos na busca da clientela, ou seja, trata-se de uma disputa licita inerente ao proprio mercado.
Nesta perspectiva, Izabel Vaz pondera que:

A nogio tradicional de concorréncia pressupde uma agdo desenvolvida por grande nume-
ro de competidores, atuando livremente no mercado de um mesmo produto, de maneira
que a oferta ¢ a procura provenham de compradores ou de vendedores cuja igualdade de
condigdes os impeca de influir, de modo permanente ou duradouro, no prego de bens ¢

servicos.’

Ademais, € de suma importancia compreender que a luta da concorréncia economica se de-
senvolve em torno da clientela, a atividade comercial propriamente dita, a fim de conseguir formar
a sua propria, aos dizeres de Charles Chenevarde: “A concorréncia € a alma do comércio, ela exige
um esforco incessante, e € este titulo o fator do progresso econdmico. Ela é, pois, um beneficio e
deve ser favorecida pelos poderes publicos como um dos elementos da propriedade geral” .

Nesta perspectiva, os executivos sempre trabalham visando alcancar uma vantagem com-
petitiva em relag@o aos seus concorrentes, a qual €, em suma, um melhor desempenho que se des-
taca no mercado. Uma vantagem competitiva “permite a uma organizac¢ao lidar com o mercado e
as forcas do ambiente melhor que seu concorrente” °.

Em vista disto, a principal justificativa para a prote¢do da livre concorréncia esta pautada
no fato de que havendo competi¢do entre os agentes econOmicos, existirdo: precos de equilibrios
menores, maior variedade de produtos e a busca de linhas de producdo mais eficazes, como novas
tecnologias, acarretando a uma economia mais eficiente e por consequéncia o aumento do bem
estar do consumidor?®,

1.3 Funcao social da propriedade

A funcdo social da propriedade pode ser definida como um conjunto de direitos e deveres
que envolvem o uso, gozo, disposi¢do e fruicdo do dominio ou posse de um imovel rural ou urba-
no'.

Durante muito tempo, a propriedade privada, especialmente de imoveis, tinha como seu
objetivo maximo a satisfacdo unica do proprietario, uma vez que a sustentacdo filosofica e politica
da época a tratava como um direito natural do homem, sendo que a isto se dava o nome de funcdo
individual da propriedade privada®.

Neste sentido, o Codigo Civil de 1916, em seu artigo 524, assegurava ao proprietario de um
imoével o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, sem que houvesse limites para o exercicio
destas prerrogativas®.

As mudangas econOmicas e sociais geradas pelo desenvolvimento industrial que aconte-
ceram nos séculos XVIII e XIX trouxeram um novo panorama acerca da auséncia de limites no
exercicio do direito da propriedade, questionando-se o antagonismo entre a individualidade do
direito a terra e, concomitantemente, a sua caracteristica de bem produtivo.

A enciclica RerumNovarum e o Manifesto Comunista ou O Capital, de Marx, foram im-

7 VAZ, Isabel. Direito Economico da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p.27

8 CHENEVARD, Charles. Traité de laConcurrenceDéloyale. v. 1. Genebra, 1914, p.7.

9 SCHERMERHORN, John R. Administrac¢do. 8d. Rio de Janeiro. LTC, 2007, p.75

10 GREMAUD, Aumary Patrick. Economia Brasileira Contemporanea. 7 ed. Sdo Paulo. Atlas, 2007.
11 FERREIRA, Luisa Braga Cangado ¢ DIAS, Edna Cardozo. A funcio sécio-ambiental da propriedade. Dis-
ponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=2489>,
acesso em: 01 mai 2017.

12 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Agrario. 6 ed. v. 1. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 39-40.

13 Idem.

14 Idem.
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portantes agdes sociais que contestavam a desigualdade econdmica, argumentando que ainda que
as propriedades fossem particulares, elas ndo deixavam de atender a uma utilidade comum?™, razdo
pela qual seria necessario realizar uma intervencao estatal no direito absoluto de propriedade.

Deste mesmo entendimento compartilhava a enciclica QuadragésimaAnno, a qual afirma-
va que a propriedade possui uma indole individual e social*®, tendo que haver um equilibrio entre
o particular e 0 bem comum

Foi com base nestes fundamentos que se passou a sustentar a necessidade de intervengdo
estatal na propriedade privada, a fim de que a mesma atingisse uma fung¢ao social’. Isto porque a
funcdo social passou a ser o elemento definidor da propriedade, ja que aquela busca o bem comum
e comporta obrigacdes para atingi-1o,

Neste sentido, a Constituicdo Mexicana de 1917 inovou ao admitir, em seu artigo 27, a
funcdo social da propriedade como principio constitucional. Porém, foi com a Constituicdo Alema
que a func¢do social ganhou visibilidade, apontando as obrigacdes de atreladas ao direito de pro-
priedade®™.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1934 foi a primeira a adotar referido principio, muito
embora tenha sido inserida como principio constitucional na Constituicdo de 1969%.

Da mesma forma, a Constitui¢do da Republica de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIII,
expressamente declara a fungdo social da propriedade como um principio constitucional, atingindo
tanto os imoveis urbanos como os rurais®'. No artigo 186, caput, da Constitui¢do Federal, se esta-
beleceu quando a propriedade rural cumpre a sua fungéo social:

Art. 186. A fungio social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultanea-

mente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requi-
sitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢ao do meio am-
biente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragio que favorega o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores?.

O que se percebe é que, atualmente, a funcdo social € uma caracteristica quase que uni-
versal da propriedade privada®, estabelecendo obrigagdes ao proprietario de um imovel, seja este
rural ou urbano, cabendo o estado a prerrogativa e o dever de intervir quando tal fungdo nio se vé
cumprida, seja por ser uma limitadora a livre iniciativa, seja por proporcionar uma concorréncia
desleal, e consequentemente trazer um mal a sociedade em geral.

2 LEGISLACAO ANTITRUSTE
A propor¢do com o decorrer dos anos, e em decorréncia do sistema juridico de qual é fru-

to, a legislacdo antitruste vem ganhando diversos objetivos, todavia, para se entender a defesa da
concorréncia no Brasil se faz primordial compreender suas nascentes, qual seja a Lei ShermanAct,

15 BRAGA, José de Santos Pereira. Introdu¢io ao Direito Agrario. Belém: Edi¢des CEJUP, 1991. p. 102.
16 Idem.

17 BARROS, op. cit., p. 40.

18 BRAGA, op. cit. p.96-100.

19 BARROS, op. cit., p. 41.

20 Idem.

21 BARROS, op. cit., p. 41.

22 BRASIL, Constitui¢do Federal de 1988.

23 BARROS, op. cit., p. 40.
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bem como ponderac¢des advindas da Escola de Chicago e de Havard.
2.1 Da escola de Chicago a Escola de Havard

Com a finalidade de compreender a finalidade das politicas de defesa da concorréncia,
duas tradicionais escolas americanas possuem destaque, as chamadas Escola de Havard e Escola
de Chicago, as quais, apesar de partirem de uma norma comum, qual seja a Legislagdo Antitruste,
possuem objetivos e instrumentos distintos.

Genericamente, a Escola de Havard parte do pressuposto de que as empresas, por serem
detentoras de poder econdmico, o usam para efetuar condutas contra a competividade saudavel.*
Assim, tal escola cré em um modelo estruturalista, em que as autoridades antitrustes deveriam
atuar preventivamente no combate ao exercicio do poder de mercado decorrente de sua concen-
tragdo, na medida em que estes seriam capazes de gerar precos acima da competitividade. Neste
sentido, o doutor em economia, Jorge Fagundes leciona que:

[...] a Escola de Harvard considerava que as for¢as de mercado nio eram suficientes para
impedir o surgimento ou diminuir o exercicio de poder de mercado por parte das grandes
firmas ou dos oligopolios, em fung¢ao, sobretudo, da presenga de barreiras a entrada, de
modo que suas propostas enfatizavam solugdes de carater estrutural. [...] tal proposta im-
plicava ndo somente uma énfase no controle sobre os atos de concentracio, mas também
abria espago para a incorporacao de objetivos distributivos para a politica antitruste, na
medida em que o combate a elevagdo do poder de mercado implica, ainda que nio ne-
cessariamente, uma redistribui¢ao da renda do grupo de consumidores num determinado
mercado para o grupo de produtores desse mercado.

De outra banda, a Escola de Chicago defende a tese de que os atos de concentragdo econd-
mica sdo produtos da eficiéncia de seus agentes dentro do mercado, e que em grande maioria traz
proveitos a sociedade. Conforme Paula Forgioni:

A Escola de Chicago defende o menor grau possivel de regulamentagdo da economia pelo
Estado. Assim, o jogo da concorréncia (apto a, por si s6, disciplinar o fluxo das relagdes
econdmicas) deve desenvolver-se livremente, com minimo de interferéncia estatal.?®

Neste aspecto, Jorge Fagundes pondera que para a Escola de Chicago a:

competi¢do prevalece na maior parte dos mercados em economias capitalistas, sendo
0 dominio de mercado por um conjunto de firmas ou por uma firma uma exce¢do, em
geral destinado a desaparecer no médio/longo prazo ¢ freqiientemente gerador de benefi-
cios para a sociedade.”

Portanto, segundo a Escola de Chicago, a Legislagdo Antitruste e as politicas de defesa

24 FORGIONI, Paula A.Os Fundamentos do Antitruste. 7 ed., ver., atual. eampl. S3o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2014, p.168

25 FAGUNDES, Jorge. Os objetivos das politicas de defesa da concorréncia: a escola de harvard e a escola de
chicago. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=iOa-
d82d9a0000015d2fc72623d7f6fb4&docguid=Icbf33cd0d2¢c911e0b4dce00008558bb68&hitguid=Icbf33cd0d2c911e-
0b4ce00008558bb68&spos=1&epos=1&td=385&context=6&crumb-action=append&crumb-label=Documento&is-
DocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 07 jul. 2017

26 FORGIONI, Paula A.Os Fundamentos do Antitruste. 7 ed., ver., atual. eampl. S3o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2014, p.171

27 FAGUNDES, Jorge. Os objetivos das politicas de defesa da concorréncia: a escola de harvard e a escola de
chicago. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=iOa-
d82d9a0000015d2fc72623d7f6fb4&docguid=Icbf33cd0d2¢911e0b4dce00008558bb68&hitguid=Icbf33cd0d2c911e-
0b4ce00008558bb68&spos=1&epos=1&td=385&context=6&crumb-action=append&crumb-label=Documento&is-
DocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 07 jul. 2017
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da concorréncia como um todo, devem, predominantemente, adotar como prioridade a defesa da

eficiéncia econdmica.

2.2 Da ShermanAct

Conforme a historia, a primeira Legislacdo Antitruste do mundo foi editada no Canad4, em
1889, a chamada Act for thepreventionandsupressionofcombinationsformed in restraintof trade,
todavia, seja por sua influéncia em todo o globo, seja por se assemelhar a politica concorrencial
que se tem em dias modernos, merece destaque a Lei ShermanAct, dos Estados Unidos da Améri-
ca, de 2 de julho de 1890.

Tal dispositivo nasce de trés elementos que influenciaram a vida econdmica norte america-
na: a guerra civil, a qual gerou uma forte concentragéo industrial e aumento das tarifas; o monopo-
lio das estradas de ferro, o que ocasionou aumento de impostos; e por fim a mudanga da economia
estadunidense, a partir de meados de 1865, a qual passou a ser vista por uma grande concentracdo
de capitais.?®

Neste aspecto, Paula Forgioni, leciona que:

O ShermanAct de 1890 representa, para muitos, o ponto de partida para o estudo dos pro-
blemas juridicos relacionados a disciplina do poder econdmico. Com efeito, essa legisla-
¢do deve ser entendida como o mais significativo diploma legal que corporificou a reacio
contra a concentracdo de poder em maos de alguns agentes econdmicos, procurando dis-
ciplind-la. Nao se deve dizer que o ShermanAct constitui uma rea¢io ao liberalismo eco-
ndmico, pois visava, justamente, a corrigir distor¢des que eram trazidas pela excessiva
acumulacao de capital, ou seja, corrigir as distor¢des criadas pelo préprio sistema liberal.
Nao obstante a opinido contraria de parte da doutrina norte-americana, o ShermanAct
tratou, em um primeiro momento, de tutelar o mercado (ou o sistema de produgio) contra
seus efeitos autodestrutiveis.”

Quanto a funcdo da legislagdo antitruste, Fabio Ulhoa Coelho defende que:

A rigor, a legislagio antitruste visa tutelar a propria estruturacdo do mercado. No sistema
capitalista, a liberdade de iniciativa ¢ a de competi¢io se relacionam com aspectos fun-
damentais da estrutura economica. O direito, no contexto, deve coibir as infracdes contra
a ordem econdémica com vistas a garantir o funcionamento do livre mercado. Claro que,
ao zelar pelas estruturas fundamentais do sistema econdmico de liberdade de mercado, o
direito de concorréncia acaba refletindo nio apenas sobre os interesses dos empresarios
vitimados pelas praticas lesivas a constituicdo econdmica, como também sobre os dos
consumidores, trabalhadores e, através da geragio de riquezas ¢ aumento dos tributos, os
interesses da propria sociedade em geral *°

Portanto, aShermanAct foi responsavel por introduzir a defesa do consumidor quanto aos
trustes, e por funcionar como um autorregulador do proprio mercado, atuando como defesa contra

atos de destruicdo, produto da demasiada liberdade sem equilibrio.

28 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial — as estruturas. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 69-71

29 FORGIONI, Paula A..Os Fundamentos do Antitruste. 7 ed., ver., atual. eampl. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2014, p. 65-66

30 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito antitruste brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 5.
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1.3 O sistema brasileiro de defesa da concorréncia

Destarte, sabendo-se as diretrizes da ordem econdmica nacional, se faz importante saber
que o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia € composto por dois 6rgdos, conforme o
disposto da Lei Antitruste brasileira (Lei 12.529/2011): a Secretaria de Acompanhamento Econd-
mico (SEAE) e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Destaca-se que a competéncia
da SEAE ¢ limitada, sendo que quando se trata da defesa da concorréncia, o CADE ¢ a “entidade
judicante com jurisdi¢do em todo o territorio nacional” 3.

O CADE foi adotado pelo sistema brasileiro em 1962 pela Lei n°4.137 e transformou-se
em Autarquia Federal pela Lei 8.884/94 (Lei Antitruste), sua principal incumbéncia é reprimir as
condutas anticoncorrenciais, que infringem a ordem econdmica, atuando também de maneira pre-
ventiva, ao analisar atos como: fusdes, corporacdes entre os agentes econdmicos, além de possuir
um papel pedagdgico, ao instruir a populacdo sobre as infragdes contra a ordem economica.

Esta autarquia é formada por um plenario, o qual possui como integrantes seu presidente
e os conselheiros, sendo estes indicados pelo Presidente da Republica, e aprovados pelo Senado
Federal. O presidente e os conselheiros possuem um mandato de dois anos, cabendo a possibilida-
de de prorrogagdo por igual periodo, sendo que a destituicdo deste somente ocorrera em casos de
excepcionalidade.

Também cabe informar que o0 CADE ¢ constituido por trés 6rgdos especificos: Tribunal Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica, o qual € o 6rgdo judicante; A Superinténcia-Geral, que apura
e investiga as infragdes a ordem Econdmica; E o Departamento de Estudos Econdmicos, respon-
savel por emitir pareceres e realizar estudos econdmicos, a fim de subsidiar a atuagdo do CADE.

Por fim, destaca-se que pelo CADE possuir, primordialmente, a fungdo de apurar e julgar
acdes que podem infringir a ordem econdmica, além de realizar a analise de concentra¢des, tam-
bém cabe ao mesmo realizar trés tipos de acordo com a iniciativa privada, quais sejam: compro-
misso de cessacdo, onde a administragdo abre mao do prosseguimento do processo administrativo
a fim de descobrir-se um possivel ilicito; Acordo de leniéncia, em que a Unido oferece extingdo da
acdo punitiva da Administracdo ou redugdo da punibilidade pelo CADE, objetivando tornar mais
eficaz a identificagdo, a prova e a aplicagdo de penalidades aos cartéis; E o acordo em controle e
concentragdes, em que as empresas que desejam operar por meio de concentragdes, devem aceitar

algumas restri¢des impostas pelo referido 6rgéo.
3 DAS INFRACOES A ORDEM ECONOMICA A INTERVENCAO ESTATAL

As infragdes contra a ordem econdmica, genericamente, podem ser compreendidas quando
os agentes do mercado atuam contra os ditames constitucionais da livre iniciativa, livre concor-
réncia ou ndo cumprem a funcdo social da propriedade, acarretando, por conseguinte, danos ao

consumidor e abusos ao poder de mercado.
31 BRASIL. Lei n° 12.529 de 30 de novembro de 2011. In: VadeMecum Saraiva. Art.4°.
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Assim sendo, com a finalidade de compreender quando ocorre as chamadas infracdes a
ordem economica, bem como na busca de solucionar o embate liberdade e intervencgéo estatal, se

faz de sua importancia compreender o historico deste processo.

3.1 Historico da intervencao estatal no Brasil

Nos primeiros anos de colonialismo, Portugal metropole adotou a politica fiscalista, im-
pondo a colonia inimeros impostos, fato que impossibilitava o desenvolvimento industrial bra-
sileiro. Tal modelo de politica se pendurou por anos, nos tdo conhecidos ciclos do: Pau-Brasil,
cana-de-agucar, ouro e pedras preciosas.

Salienta-se que nesta época ndo havia qualquer preocupacido com a livre concorréncia,
diante da presen¢a do chamado monopdlio bilateral, “um unico comprador de produtos de ex-
portagdo e um unico vendedor dos bens provenientes da Europa” *>. Ademais, Portugal quando
diante de uma ameaga a sua soberania em relagdo a venda de produtos em nosso pais, eliminava a
concorréncia.

O 1nicio do desenvolvimento economico deu-se com a vinda de D. Jodo IV ao Brasil, visto
que se promoveu uma politica de incentivo ao desenvolvimento neste setor, além da abertura dos
portos as nacdes amigas. Entretanto, este liberalismo deve ser visto como pragmatico, visto que
quando diante de qualquer liberdade comercial, que por vez contrariasse os interesses nacionais,
esta deixaria de ser aplicada, surgindo assim uma série de restrigdes comerciais.

Com o Brasil independente, a intervencdo estatal dava-se com a atuagdo de tarifas alfan-
degarias, mas ndo ha uma concorréncia propriamente dita, visto que o pais era abastecido por
mercadorias estrangeiras. Enfatiza-se que apds o fim da primeira republica e a tomada do poder
por Getulio Vargas € que se deu inicio a um sentimento nacionalista e liberalista, todavia, em 1930
observa-se uma grande interven¢do do estado, haja vista o enredo da crise de 1929, assim, este
assumiu a obrigagdo de conduzir o sistema, com a finalidade de evitar novas crises.

Foi com a carta de 1934 que se ouviu pela primeira vez em liberdade econdmica, haja vista

o art.115 da mesma:
A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justi¢a ¢ as necessida-
des da vida nacional, de modo que possibilitasse a todos a existéncia digna. Dentro desses
limites, ¢ garantida a liberdade econémica*®

Embora certa liberdade tenha sido alcancada, a livre iniciativa e a concorréncia até entao
ndo eram totais, ndo devendo ser encaradas como hodiernamente. Neste periodo, a intervengdo
estatal era tanta, que muitos industriais desejavam que o Estado se dedicasse quase que exclusiva-
mente as questdes sociais.

Buscando atender esta situagdo, a Constituicdo de 1937 prega que a intervencdo do estado

no dominio econdmico somente ocorrerd com a finalidade de coordenar os fatores de produgdo ou

32 SIMONSEN, Roberto C., Histéria Economica do Brasil. 17 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1937.
33 BRASIL. Constitui¢cdo de 1934. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/consti-
tuicao-1934-16-julho-1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.html >. Acesso: 15 de jul. 2017
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para preencher qualquer deficiéncia, para desta maneira evitar conflitos.

Entretanto, em tal época ainda existia um continuo abuso do poder em atividades economi-
cas, portanto, € nesse cenario que Agamemnon Magalhdes, ministro de Getalio Vargas, considera-
do pioneiro do antitruste, comega sua luta a favor da liberdade de concorréncial entre os agentes
econdmicos. Em suas palavras:

O Brasil que, na coldnia ¢ no Império, ndo soube defender-se contra o mercantilismo
capitalista, que levou o ouro ¢ o agucar, das minas ¢ do café para Portugal, Holanda ¢
Inglaterra, deve ter outra atitude em face da Revolugdo Industrial. Se a Companhia de
Comércio dos séculos XVI, XVII ¢ XVIII dominaram os mares ¢ as trocas do mundo,
os trusts ¢ os cartéis controlam hoje a produg¢io industrial ¢ sua distribuicio em todos
os mercados. A verdade ¢ que devemos ser senhores das nossas matérias-primas ¢ das

nossas riquezas minerais, mas, senhores industrialmente, formando no Brasil um grande
mercado de trabalho ¢ consumo. 3*

Foi no ano de 1945, que o projeto de Agamemnon transformou-se no Decreto Lei 7.666,
mais conhecido como Lei Malaia, a qual disciplina de maneira direta e especifica contra atos de
abuso do poder econdmico. Esta lei tem carater administrativo, e representou um grande avango
nesta area, concedendo a Administragdo Publica a prerrogativa de averiguar as praticas contrarias
aos interesses da economia nacional, cabendo ao Poder Executivo controlar a atividade de grandes
empresas no territorio brasileiro.

Desta maneira, observa-se que diferentemente de outros paises, o antitruste no Brasil nasce
com o intuito de reprimir as situa¢gdes em que se verifica abuso de poder, além de possuir um ca-
racter nacionalista, uma vez que defende o nacional em detrimento do estrangeiro, sendo também
um de seus objetivos principais: proteger o interesse da populagdo na figura do consumidor. Cabe
informar que a Lei Malaia buscava a criacdo da Comissdo Administrativa de Defesa Econdmica
— CADE, todavia, este acabou sendo revogado devido a oposi¢do dos Didrios Associados, de pro-
priedade de Assis Chateaubriand, e das empresas estrangeiras instaladas no pais.

Logo adiante, o ano de 1946 foi marcado como uma nova fase do antitruste brasileiro,
visto que com a redemocratizacdo, a Constitui¢do Federal, houve pela primeira vez o principio de
repressdo ao abuso do poder econdomico de modo expresso, haja vista o art. 148 da mesma:

A Lei reprimird qualquer tipo de abuso do poder econdmico, inclusive as unides, agru-
pamentos de empresas individuais ¢ sociais, seja qual for a sua natureza, que tenha por

fim dominar os mercados nacionais, climinar a concorréncia ¢ aumentar arbitrariamente
os lucros®.

Finalmente, é no ano de 1962, com a Lei 4.137, que o CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Economica) surge definitivamente, possuindo a atribuicdo de apurar e reprimir qualquer
tipo de abuso ao poder econdmico. Neste diapasdo o Procurador-Geral do CADE da época, co-

menta sobre a lei:

A lei fornece o roteiro, o caminho, a estrada para que o CADE apure, investigue, de-
nuncie ¢ contenha os abusos. Qualquer que seja a capa sob qual se esconda o abuso, ao
34 MAGALHAES, Agamemnon. Abuso do pode econdmico. Recife, Folha da Manha, 1949, p.12-13.

35 BRASIL. Constitui¢ao de 1946. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui-
cao46.htm >. Acesso: 15 de jul. 2015
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Conselho cumprird despir-lhe a mascara, através da verdade dos fatos e reprimir a pratica
abusivas®.

Em meados de 1970, um importante fato deve ser mencionado, neste periodo de ditadura
militar, em que certas liberdades foram reprimidas, iniciou-se 0 Movimento Nacional pela Livre
Iniciativa, onde o principal lema era: em uma sociedade politicamente livre, o sistemaecondmico
deve ser livre. Seus defensores acreditavam que no sistema de livre iniciativa, os cidaddos possui-
riam por consequéncia: opgdes, direitos e liberdades®.

Muitos empresarios foram adeptos e varios textos jornalisticos anunciavam a ideologia,
indubitavelmente este acontecimento contribuiu para o exercicio da atividade econdmica que se
tem hoje.

Ademais, algumas alteracdes foram de suma importancia para vislumbrar o direito anti-
truste brasileiro hodierno. Em 1991, buscando a celeridade do processo administrativo, quanto a
apuracdo das praticas que violem a ordem econdmica, foi criado a Secretaria Nacional de Direito
Econdmico (SNDE). J4 a Lei 8.884, de 1994, foi marcada por: consolidar o controle das concen-
tragdes empresariais e o controle de cartéis, além de aumentar a atuagdo do Ministério Publico na
area do antitruste.

Por fim, chega-se na Lei 12.529 de 2011, a atual Lei Antitruste, a qual entrou em vigor em
2 de junho de 2012. Do ponto de vista material ndo houve grandes alteragdes, entretanto, ressalta-
-se algumas importantes inovagdes: reestruturagdo da secretaria de acompanhamento econémico,
imposi¢do de dever de apresentacdo prévia dos atos de concentragdo, aumento do poder de admi-
nistragdo publica, modificacdo da forma de calculo das multas por infracdo a ordem econdmica e

o aumento dos recursos materiais a disposi¢do do CADE.

3.2 Consideragoes quanto as infracdoes a ordem econdmica

O ordenamento brasileiro por ser neoliberal, nos traz o seguinte questionamento: como ¢
possivel a liberdade de mercado conviver com atos repressivos do Estado para evitar abusos?

Visando solucionar tal embate, € imprescindivel compreender que o direito repudia duas
formas de concorréncia, a primeira, conhecida como desleal, que envolve apenas os interesses
dos particulares, sendo reprimida tanto em ambito civil, quanto penal. Ja a segunda forma, de
outra banda, € conceituada como aquela perpetrada com abuso de poder, comprometendo assim
estruturas do livre mercado, sdo as chamadas infra¢cdes de ordem econdmica, sendo repudiadas
também no ambito administrativo, uma vez que atinge um universo muito maior de interesses ju-
ridicamente relevantes®. Por conseguinte, nasce a necessidade do estabelecimento de leis capazes
de proporcionar o restabelecimento do equilibrio, ponto essencial para o crescimento econdmico,

como também a interferéncia do Estado, a fim de impedir tais desvios da concorréncia.

36 VENANCIO FILHO, Alberto. A interven¢io do Estado no dominio econdomico. P.302

37 CORREA, Roberto. Movimento Nacional pela Livre Iniciativa. 2% ed. Sdo Paulo. ESPM, 2008.

38 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa V1. 15° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p.208.
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Desta maneira, a lei 12.529, de 30.11.2011, também conhecida como lei antitruste®®, em
seu art.36, concede apenas a existéncia de monopolios privados naturais, advindos da conquista de
mercado, por meio de processo baseados na maior eficiéncia do agente economico em relagdo aos
demais concorrentes.’’Reforca-se que o art. 36 também regula as condutas ilicitas no que concer-
nem as infra¢des da ordem econOmica, sendo os seguintes efeitos proibitivos: I- Limitar, falsear
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; II- dominar mercado re-
levante de bens ou servigos; III- aumentar arbitrariamente os lucros; IV- exercer de forma abusiva
posi¢do dominante.

As praticas consideradas como antitruste, normalmente sio classificadas em trés relevantes
manifestacdes: acordos horizontais e verticais, abuso de posi¢do dominante e concentragdes.

Os acordos quando surgem de modo horizontal, faz referéncia a aqueles celebrados entre
agentes economicos que atuam no mesmo mercado relevante, como ¢ o caso dos cartéis, por sua
vez, os verticais surgem quando estes acordos sdo feitos entre mercados diversos, € o caso de um
acordo firmado entre uma empresa fabricante e uma distribuidora®.

Todavia, quando se trata da posi¢do dominante, a empresa atua sozinha no mercado,seu
poder econdmico é tamanho que lhe permite agir independentemente. Logo, diante d4 ndo con-
corréncia, a empresa que se encontra em tal posicdo comeca a adotar atitudes monopolistas, como
aumentar os precos, sem, contudo, prezar pela eficiéncia e qualidade do servigo®.

J& a terceira manifestacdo, concentrag@o entre agentes economicos, pode ocorrer de varios
modos e nos mais diversos setores, sinteticamente, ela pode ser compreendida como uma agluti-
nacdo de poderes econdmicos. Destaca-se que a evidéncia de tais praticas ndo é suficiente para se
comprovar a infragdo, € vital ser demonstrado a real danificagdo a concorréncia®.

Segundo Paula Forgioni*, para que haja uma infra¢do a ordem econdmica, o ato praticado
deve prejudicar de algum modo a livre concorréncia, bem como a livre inciativa, além de dominar
o mercado relevante, aumentando, por consequéncia, os lucros de maneira arbitraria ou exercendo

de forma abusiva a posi¢do dominante.

3.3 Meios de intervencio do Estado na economia

Com base no texto constitucional de 1988, o Estado foi autorizado a intervir no dominio
econdmico como agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer as fung¢des de fisca-
lizagdo, incentivo e planejamento. Entretanto, questdo que merece referéncia € a expressdo in-

tervengdo e atuagdo do Estado, na medida em que a nogdo de intervengdo, em sentido rigoroso,

39 Neste diapasao, cabe lembrar que Truste ¢ considerado como a unido de grupos os quais se unem pelo objetivo
comum de dominar o mercado e suprimir a livre concorréncia.

40 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Teoria Geral: Direito Comercial e Atividades Empresariais
Mercantis; Introducio a Teoria Geral da Concorréncia e dos Bens Imateriais. 6 ° ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p.279.

41 FORGIONI, Paula A..Os Fundamentos do Antitruste. 7 ed., ver., atual. eampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2014p.336-338

42 Tbid., p. 259

43 Ibid., p. 399

44 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 7 ed., ver., atual. eampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014
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caracteriza atuacdo de area de outrem.

Portanto a distingdo de intervencdo é que esta se refere a ag@o estatal no campo da atividade
econdmica em sentido estrito e atuacgdo estatal se trata da agdo do Estado no campo da atividade
econdmica em sentido amplo, pode-se dizer que a Constitui¢cdo de 1988 destaca ambos, conferindo
tratamento peculiar a atividade economica e servigo publico.

Conforme o artigo 173 da carta magna, este enuncia as hipdteses em que € permitida a
exploragdo direta da atividade econdmica pelo Estado além de, no § 1° deste mesmo artigo 173
indicar o regime juridico a que se sujeitam empresa publica, sociedade de economia mista e suas
subsidiarias, as quais explorem a atividade economica de producdo ou comercializagdo de bens ou
de prestagdo de servicos. Por sua vez, o artigo 175 incube ao Poder Publico a prestagdo de servigos
publicos, e o artigo 174 dispde sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador da
atividade economica.

Salienta-se que € preciso entender que o conceito de regulacdo estatal se modifica em razéo
das mudangas que envolvem a relagdo entre Estado e sociedade e pelo aumento da atuacdo regula-
toria estatal. Por outro lado, o préprio conceito de servigo publico esta se transformando, e acaba
por aceitar as privatizacdes de empresas e ativos estatais e, por conseguinte, a quebrar o monopo6lio
estatal na exploragdo destas atividades. Ambos os aspectos representam significativas mudangas
de como o Estado deve regular os servigos publicos de especial relevancia social.

Por regulagdo de servigos publicos entende-se a atividade estatal por meio da qual o Esta-
do, direta ou indiretamente, condiciona, restringe, normatiza ou incentiva uma atividade economi-
ca, com a finalidade de preservar a sua existéncia, garantir o equilibrio interno e atingir objetivos
publicos, como a consagragdo dos direitos fundamentais.

Indigitada regulagdo, durante muito tempo, se manifestava pela atividade normativa, isto é,
pela regulamentacdo de uma série de atividades econdmicas, ou pela intervengédo direta no estado
no dominio econdmico. No entanto, atualmente, verifica-se uma reducdo do Estado na intervengao
direta, o que pode ser verificado pelas privatizagdes, de forma que, esta transferéncia da prestacdo
dos servigos estatais implica no fortalecimento da atuagdo publica na regulamentacgdo destes.

Desta forma, as prestagdes dos servigos publicos pelo setor privado representam mais do
que o aumento da atividade regulatdria indireta por parte do Estado, sendo identificado um novo
padrdo de atuagdo.

Este novo paradigma é resultado do didlogo entre Estado e sociedade. Assim, ndo ha espa-
¢o para a imposi¢do unilateral e autoritaria do Estado sobre as condutas econdmicas, pressupondo
a articulagdo de interesses no estabelecimento das pautas regulatérias, denominada como regula-
cdo reflexiva. Nela, o Estado se torna um mediador de interesses, ponderando os interesses econd-
micos a fim de se alcancar o bem-estar social, por meio da realizacdo dos direitos fundamentais.

Em outras palavras, “mais que um mero garantidor de pré-condi¢des normativas e menos
que um produtor de utilidades publicas, o Estado hodierno assume um papel de “mediador ativo”

de interesses””*.

45 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A Nova regulamentagdo dos servicos publicos. Revista Eletronica de
Direito Administrativo Econémico, n° 1. Salvador, fev/mar/abr 2005. Disponivel em: < http://www.direitodoestado.
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Neste contexto, a atuacdo regulatoria do Estado se legitima sob os seguintes pontos de
vistas: politico, juridico e organizacional. Sob a otica politica, a atividade regulatoria deve per-
mitir a participagdo da sociedade, inclusive possibilitando que ela também controle as atividades.
O prisma juridico, por sua vez, pressupde a elaboragcdo de normas especificas, que atendam as
peculiaridades de cada atividade econdmica regulada, dando origem aos sistemas dotados de es-
pecialidades. J& os reflexos organizacionais se demonstram pela necessidade de novos 6rgaos e
instrumentos de acdo estatal aptos a conferir independéncia, autonomia e especialidade, dentre os
quais se destaca as agéncias reguladoras.

Ademais, assevera-se que os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia ndo po-
dem ser considerados como absolutos, devendo o CADE atuar em situagdes de abusos decorrentes
da liberdade de atuag@o, aplicando as devidas san¢des aos envolvidos. Assim sendo, alguns aspec-
tos devem ser sempre observados, como os preceitos de leis que visam a motivar os particulares a
exploragdo de atividades empresariais e o reconhecimento do direito de explorar as mesmas. Neste

sentido, Fernando FacuryScaff, traz algumas ponderacdes, as quais merecem destaque:

Liberdade de iniciativa econdmica decorre de um primado de liberdade, que permite a
todo agente econdmico, publico ou privado, pessoa fisica ou juridica, exercer livremente,
nos termos das leis, atividade econdmica em sentido amplo. Parte de um conceito de li-
berdade de exercicio da profissdo, para trabalhadores, ¢ da liberdade do exercicio de uma
atividade econdmica, para empresas. Ja a livre-concorréncia funda-se primordialmente na
isonomia, ¢ ndo na liberdade (a qual, embora nio esteja afastada, ndo ¢ primordial). Bus-
ca-se criar as condigdes para que se realize um sistema de concorréncia perfeita, dentro
dos objetivos propostos pela Constitui¢do da Republica em seu art. 3°, e respeitando os
principios da ordem econdmica. Para que possa existir livre concorréncia ¢ imperioso que
haja isonomia entre os contendores na arena do mercado. A livre-concorréncia repudia os
monopdlios, pois eles sdo sua antitese, sua negacdo. Cabe ao Estado criar condicdes para
que haja livre concorréncia, ndo apenas com sua inagdo (exercicio da liberdade), mas
com agdes concretas, reprimindo o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia € ao aumento arbitrario dos lucros.”

Neste sentido, cabe esclarecer que o Estado possui a prerrogativa de intervir na economia
por meio de trés mecanismos: pela disciplina, por meio de leis; pelo fomento, mediante apoio a ini-
ciativa privada; e pela atuagdo direta, que inclui prestacdo de servigos publicos, como a atividade

exercida pelo CADE e a exploragdo da atividade economica®’.

3.4 Teoria da ponderacio e principio da proporcionalidade

Outro ponto relevante a discussdo entre a colisdo dos principios libertarios da economia e

o dever de intervencdo do estado, é Teoria da ponderagdo, constru¢do de Robert Alexy. Tal teoria

com/revista/REDAE-1-FEVEREIRO-2005-FLORIANO%20MARQUES%20NETO.pdf>. Acesso em 21 set 2017.
p. 4-5

46 SCAFF, Fernando Facury. Efeitos da Coisa Julgada em Matéria Tributdria e Livre-concorréncia. in: Coisa Jul-
gada, Constitucionalidade e Legalidade em Matéria Tributdria. coord. Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo: Dialética;
¢ Fortaleza: ICET, 2006, p. 110-111

47 BARROSO, Luis Roberto. O Estado e a livre iniciativa na experiéncia constitucional brasileira. Dis-

ponivel em: < http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1199284,71043-Estado+e+livre+iniciativa+na+expe-
riencia+constitucional+brasileira>. Acesso: 03 de jul. 2015.
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prega que “quanto maior € o grau da ndo satisfagdo de um principio, maior deve ser a importancia
da satisfacdo do outro”.*®

A ponderagdo estaria estritamente ligada ao Principio da Proporcionalidade, o qual é fruto
de trés maximas: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Ressalta-se que a
proporcionalidade deve ser aplicada segundo os padrdes comuns, os quais ndo devem ser medidos
conforme a letra fria da lei, mas sim de acordo com o caso concreto®.

Logo, como a propria palavra diz, quando diante de um embate de principios é necessario
ponderar, “pesar no espirito, apreciar maduramente, examinar com aten¢ao”. *°

Destarte, quando as liberdades comerciais sdo exercidas de modo abusivo, € indispensavel
que o Estado exerca seu papel-dever de fiscalizador, e intervenha na economia, uma vez que, na
hipétese de nada ser realizado, o maior prejudicado serd: o consumidor, o qual ficard a mercé dos
trabalhos e precos monopolistas das empresas dominantes; os pequenos e demais empresarios, que
ndo possuem poder de concorrer, entrar ou se manter no mercado; e o pais como um todo, visto que
tal inobservancia acarreta inseguranca juridica, tanto em ambito nacional, quanto mundial, dado
que os paises estrangeiros ficaram temerosos em manter relagdes comerciais com um Estado ndo

atuante e vitima dos trustes.
CONCLUSAO

Por todo exposto, conclui-se que as atitudes que vdo de embate com os preceitos da li-
berdade comercial sempre existiram, logo, foi inegavel a luta para se ter o atual direito antitruste
brasileiro.

Apos varias modificagdes na Constituicdo Federal e preceitos de lei, a Ordem Economica
atual é construida em varios setores, dentre eles merece destaque a livre iniciativa, a liberdade
de concorréncia e a funcdo social da propriedade, que de certo modo atuam como limitadores da
liberdade em sentido amplo.

Ademais, objetivando alcangar uma visdo ampla da legislag@o antitruste brasileira, ndo se
pode deixar de mencionar as escolas classicas que estudaram os objetivos das politicas da concor-
réncia, as Escolas de Havard e de Chicago, além da propria Lei ShermanAct, a qual influenciou o
Brasil.

Assim sendo, chega-se a uma indiscutivel colis@o, se a ordem econdmica prega a posi-
¢do da ndo intervencdo por parte do Estado neste setor, € aceitdvel a atuagdo deste no dominio
econdmico?

Nao restam davidas que o Estado possui o dever de atuar diante de um abuso de ordem
econdmica, haja vista que apesar de defender a livre iniciativa e a livre concorréncia, em pri-
meiro lugar, 0 mesmo possui 0 compromisso e a responsabilidade de defender o consumidor,
impedindo que lhe seja imposto pregos demasiadamente exorbitantes, ja que haveria um au-
mento sem medidas dos lucros por parte dos detentores do poder econdmico.

Nesta situagdo, usa-se da ponderacao, visto que em detrimento dos principios basilares
da economia, prevalece a seguranga juridica e o bem-estar social.

48 LIMA, André Canuto de F. O modelo de ponderacio de Robert Alexy. Disponivel em:< http://jus.com.br/
artigos/31437/0-modelo-de-ponderacao-de-robert-alexy/1>. Acesso em: 06 de jul. 2015.

49 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 23% ed. Sdo Paulo.Atlas, 2009, p.80.

50 PONDERAR. In: DICIONARIO Michaelis. Disponivel em: < http://michaelis.uol.com.br/moderno/por-
tugues/index. php?lingua=portugues-portugues&palavra=ponderar>. Acesso em: 25 jul. 2015
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