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updated vision of the current panorama of the production of law by
the contemporary states. The analysis seems to indicate the need for
a review of legal theory in order to assimilate the changes that have
occurred and be able to describe more accurately the process of
introducing legal rules in the complex contemporary legal systems.

Keywords: Production of law.Regulatory powers. Modifications.
XXhand XXI" centuries.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende explorar o impacto dos processos de alteracdo da competéncia
para a producdo de materiais juridicos no ambito dos 6rgdos do Estado ocorridos durante o século
XX e inicio do século XXI para uma melhor compreensao dos sistemas juridicos contemporaneos.

Partindo do resgate da ideia de monopo6lio da produgdo juridica por parte do Estado e
dos dogmas liberais da separacdo dos poderes e do monopodlio da produgdo do direito pelo poder
legislativo, feito no primeiro topico,o estudo rememora os processos de alteragcdo da distribuigao
da competéncia normativa entre os 6rgaos estatais ocorridosao longo do século passado e inicio
do atual.

A partir de fendmenos bastante conhecidos, como o advento da legislagdo extraordinaria,
dalegislacdo delegada, das leis-medida e do controle judicial de constitucionalidade, especialmente
na modalidade abstrata, reexaminam-se as fontes formais de producao do direito.

Assim, o segundo tdpico sera destinado a examinar brevemente o deslocamento de
competéncias normativas para o poder executivo ao longo do século passado, ao passo que o terceiro
topico tratarda do mesmo movimento, agora para o poder judicidrio, verificado principalmente a
partir da segunda metade do século XX, processo que atualmente continua a se produzir.

Ap0s tal resgate, o artigo busca evidenciar a necessidade de superacaoda identificacdo
simplista entre produ¢do normativa e processo legislativo, buscando demonstrar a existéncia,
na atualidade, de diferentes fontes estatais de produgdo do direito para além do legislativo, que
poderiam ser designadas genericamente de fontes extra-legislativas — ou extra-legislativo — do
direito.

Ao final, o artigo busca identificar alguns dos impactos do fendmeno examinado sobre a
concepcao atual de ordenamento juridico, notadamente sua crescente complexidade em termos de

espécies de atos normativos e multiplicidade de fontes formais.

1 O MONOPOLIO DA PRODUCAO JURIDICA PELO ESTADO, A SEPARACAO DOS
PODERES E O PODER LEGISLATIVO.

Entre os séculos XI e XIII verificou-se um importante movimento de publicizagdo e
uniformizacao do direito na Europa, processo este que promoveu o inicio da paulatina substituicao
de fontes sociais do direito por fontes oficiais, e, concomitantemente, a superacao das fragmentarias
ordens juridicas coexistentes durante a maior parte da Idade Média por uma ordem juridica
uniforme (HESPANHA, 2005).

Na Inglaterra a partir do século XI tal processo passou a ser levado a cabo pelos tribunais
reais, os quais tiveram a tarefa de estabelecer um direito comum — literalmente Common Law — para
todo o reino inglés, em substituicdo aos fragmentarios direitos consuetudindrios locais (DAVID;
JAUFFRET-SPINOSI, 2010).
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No continente europeu, por sua vez, o processo se deu por volta dos séculos XII e XIII,
com o estabelecimento de um ius commune, inspirado no direito romano, resgatado e atualizado
nas universidades italianas, também em substituicao ao pluralismo juridico até entdo existente e a
concorréncia de ordens juridicas consuetudinarias, feudais e canonica (VIEIRA, 2007).

Ao longo desse processo, as fontes extraoficiais do direito, como o costume, passaram a
ser relegadas a um segundo plano, concomitantemente a afirmacao das fontes formais oficiais do
direito. A ordem juridica candnica, com o passar do tempo, perderia também paulatinamente sua
autoridade em matéria secular (HESPANHA, 2005).

Por volta do século XV verificou-se na Europa continental a afirma¢do do nacionalismo
juridico e o declinio do Corpus Juris Civilis, com a ado¢do de ordens juridicas nacionais, oficiais
e uniformes dentro dos limites territoriais de cada reino (MERRYMANN; PEREZ-PERDOMO,
2009).

Apo6s o advento do Estado moderno, por volta do século XVI, o processo histérico de
oficializacdo e uniformizacao do direito, em substituicao aquelas fontes tradicionais e fragmentéarias,
foi intensificado, o que veio a se traduzir no surgimento do monopdlio da producao juridica por
parte do Estado e de seus o6rgdos em sua expressao mais completa.

Apos as revolugdes liberais dos séculos XVI e XVII e especialmente apos o fim do
Antigo Regime e do Estado absolutista, firmou-se no pensamento politico e juridico ocidentais um
ideario liberal, calcado em instituigdes como as declaracdes de direitos, a instituicdo de garantias
fundamentais, bem como a ado¢do de certas formas de organizacdo do Estado, teoricamente
concebidas com vistas a protecao individual em face do poder politico (CANOTILHO, 2003).

Nesse contexto, o modelo comumente conhecido como separacdo ou triparticdo dos
poderes ou fungdes estatais, expresso notadamente na terminologia proposta por Montesquieu,
passou a ser objeto de ampla difusdo entre os Estados constitucionais ou liberais que sucederam
as monarquias absolutistas.'

Tendo conhecido numerosas variantes em diferentes locais e em diferentes momentos
historicos, tal modelo acabou por se afirmar, vinculando-se fortemente aos valores do ideario
revolucionario-liberal, como a no¢ao rousseauniana de que a liberdade individual somente poderia
ser limitada pela lei (BONAVIDES, 2009).

Nesse contexto historico e politico-filoséfico, até o século XIX, pelo menos, afirmou-se
de maneira bastante intensa a doutrina da soberania dos parlamentos, de um lado (CAETANO,
2009), bem como a doutrina do monopolio da legislacao pelo poder legislativo (HORTA,1994).

Independentemente da correspondéncia ou ndo de tal esquema ideal para com o real
funcionamento das institui¢des, passou-se a afirmar dogmaticamente que o poder legislativo

deteria apenas fung¢des propriamente legislativas, ao passo que o poder judiciario exerceria as

1 Sobre a tematica da separagdo ou divisdo dos poderes ou fungdes estatais veja-se BARACHO, J. A. O. Aspectos
da Teoria Geral do Processo Constitucional: teoria da separagdo dos poderes e fungdes do Estado. Revista de
Informacio Legislativa. Brasilia, a. 19, n. 76, out./dez. 1982, pp. 97-124. Quanto a organizagao do Poder Legislativo
remete-se a SILVA, J. A. Estrutura e funcionamento do Poder Legislativo. Revista de Informacio Legislativa.
Brasilia, n. 187, jul./set. 2010, pp. 137-154. Para um panorama do legislativo em Portugal, consulte-se MIRANDA,
J. . O Parlamento de Portugal. Revista de Informacéio Legislativa. Brasilia, a. 40, n. 159, jul./set. 2003, pp.
225-240.
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fungdes jurisdicionais, restando as atividades residuais do Estado afetas ao poder executivo.

Mesmo em versdes mitigadas da separacdo dos poderes, como a norte-americana,
sabidamente baseada na nocdo de freios e contrapesos — doutrina esta legitimadora, por
consequéncia, da existéncia de mecanismos de controle reciproco entre os poderes bem como de
fungdes atipicas afetas a cada poder estatal — revelou-se bastante poderosa a crenga no monopolio
da produgao juridica por parte dos 6rgaos legislativos.?

Consciente ou inconscientemente tais concepgoes sdo, ainda hoje, bastante valorizadas, e
frequentemente repetidasnos debates juridicos — seja na academia, seja nos tribunais —, a despeito
de fortes evidéncias no sentido de uma substancial alteragdo no panorama institucional, ocorrida
ao longo do século passado e inicio do presente, especialmente no que diz respeito a capacidade de
producdo de normas juridicas.

Tais alteracdes serdo examinadas no item sucessivo parasubsidiar uma posterior reflexao
critica da associag¢do entre producgdo juridica e atividade legislativa e, apds, uma tentativa de

revisdo do panorama da produgao juridica nos Estados contemporaneos.

2 DESLOCAMENTOS DA COMPETENCIANORMATIVA PARA O PODER EXECUTIVO
AO LONGO DO SECULO XX.

A despeito da afirmacdo dogmadtica da doutrina da separacdo dos poderes entre os
orgaos estatais legislativos, executivos e judiciais, e das diferentes formas em que tal modelo de
organizagao estatal foi implementado, o mesmo sofreu intensas transformacdes ao longo do século
XX.

E sabido que por for¢a de diversos fatores politicos, sociais e econdmicos, entre outros,
jé& na primeira metade do século XX a doutrina do monopdlio da produgdo juridica por parte dos
parlamentos sofreu significativas e importantes mitigagdes.

Com efeito, ¢ notadamente por ocasido de eventos histdricos da maior importancia, como
as guerras, comogdes sociais e as crises econdmicas, que passa a se verificar o deslocamento da
competéncia normativa do poder legislativo para o poder executivo (HORTA, 1994).

As duas grandes guerras mundiais, bem como as crises ¢ depressdes econdmicas —
notadamente a verificada no entreguerras —, entre outros fatos historicos, foram influentes para
a redistribui¢do da capacidade normativa, isto €, da capacidade de produzir materiais juridicos
autoritativos e vinculantes, entre os 6rgaos estatais.

Ja em 1919, a Constitui¢do de Weimar previa a competéncia do presidente do Reich
expedir ordenancas com forca de lei. Apds a primeira guerra mundial, generaliza-se o fendmeno
das “leis-medida” (Massnahmegesetz), assim chamadas em oposicdo as “leis-norma”, categoria
correspondente as leis como até entdo tradicionalmente concebidas. Tais “leis-medida” eram

normas que visavam solucionar problemas econdmicos e sociais e que se orientavam a finalidades

2 Uma manifestacdo daideia classica de monopolio da producao juridica pelo poder legislativo no direito constitucional
positivo encontra-se no teor literal do artigo 1° da Constituicdo estadunidense de 1787, que prevé expressamente
caberem aquele poder todos os legislativepowers.
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concretas, além de possuirem outras caracteristicas, tal como a temporariedade (CANOTILHO,
2003).

Independentemente de questdes menores apontadas e discutidas pela doutrina, deve-
se observar que tais espécies normativas se enquadravam mal no conceito de lei consagrado no
pensamento politico e juridico da época, com seus caracteres tradicionais de generalidade e de
abstracdo, o que ja indicava a relativiza¢do das concepgdes até entdo vigentes.

Distingdes como as que passaram a ser feitas entre Rechtsgesetze e Verwaltungsgesetze,
consideradas as primeiras como aquelas modificadoras do estatuto juridico dos cidaddos e as
segundas como meras leis-formais(CANOTILHO, 2003), assim como a distin¢@o entre lei formal
e lei material (HORTA, 1994) apontam para o surgimento de novas situagdes e do esfumagamento
da disting@o conceitual estanque entre atos legislativos e administrativos.’

Paralelamente ao surgimento de tais novas espécies normativas no continente europeu,
também no Reino Unido verifica-se o0 mesmo fenomeno. Inicialmente deve se observar que o
proprio advento do sistema parlamentarista de governo altera substancialmente a nogdo de
separagdo ou divisdo entre os poderes, na medida em que instaura um regime de cooperacao e
dependéncia orgénica entre legislativo e executivo (BONAVIDES, 2009).

De todo modo, independentemente de tal fator, o ambiente politico e juridico britanico
também conheceu o fendmeno de deslocamento de capacidade normativa em exame, em um
primeiro momento notadamente através do instituto da delegagao legislativa.

Esta ocorria em situagdes de crise — como conflitos bélicos, crises econOmicas e
perturbagdes sociais — ou em situacdes normais — em fun¢do de questdes como urgéncia ou
complexidade técnica da matéria — originando o fendmeno das denominadas delegagdes normais
¢ anormais (HORTA, 1994).

Importante notar, portanto, que ao longo do século passado ndo apenas tornou-se comum
a edi¢do de atos normativos como os decretos-leiem regimes de regimes politicos autoritarios ou
totalitarios, como proliferaram os mecanismos que conferiam poderes normativos ao executivo
mesmo em regimes reputados democraticos e liberais, sendo, ainda, mantidos em sistemas juridicos
redemocratizados, de maneira atenuada.’

Mesmo o direito norte-americano, originalmente infenso ao instituto da delegacdo
legislativa, acabou por se render a concessao de poderes normativos extraordindrios ao executivo,
iniciada com o New Deal de Roosevelt, na década de 1930.6

A técnica da legislagdo delegada ou da delegacdo legislativa acabou disseminando-

3 Sobre atos parlamentares e atos legislativos, consulte-se BARACHO, J. A. O. Teoria Geral dos Atos Parlamentares.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, n. 81, jan./mar. 1984, pp. 259-322. Quanto ao direito portugués,
consulte-se MIRANDA, J. Os actos legislativos no Direito Constitucional Portugués. Revista de Informacao
Legislativa. Brasilia, n. 110, abr./jun. 1991, pp. 31-50.

4 Sao exemplos notorios, no direito britanico, o DefenseRealmAct de 1914 e os EmergencyPowersActs de 1939 ¢ de
1940, entre outros. HORTA, R. M. Poder legislativo e o monopdlio da lei no mundo contemporaneo. Revista de
Informacio Legislativa. Brasilia, n. 123, jul./set. 1994, pp. 149-158.

5 O enfoque aqui adotado se circunscrevera, no entanto, aos regimes reputados democraticos, passando-se ao largo
de institutos tipicos de regimes autocraticos, como os autoritarios e totalitarios, tais quais os decretos-lei, tanto por
motivos de espago quanto pela diversidade das tematicas, embora claramente conexas.

6 De se recordar, no particular, a célebre decisdo da Suprema Corte proferida em SchechterPoultryCorp. et. AL v.
United States (1935), decisao esta que declarou inconstitucional o National Industrial Recovery Act com base na
Commerce Clause e na Doctrine of Nondelegation. HORTA, R. M. id.
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se amplamente, sendo encontrada em diversos ordenamentos juridicos como, por exemplo, na
Inglaterra, na Itdlia, na Franca, na Alemanha, em Portugal, na Espanha, entre outros (HORTA,
1994).

A Constituicdo italiana de 1948, por exemplo, adotou a delegagdo controlada em seu
artigo 76, que estabelece diversos limites e requisitos para a validade juridica da mesma, tais como
objeto definido, tempo limitado, entre outros (HORTA, 1994).

Do mesmo modo, a Lei Fundamental alema de 1949 contemplou tal modalidade de
delegag@o em seu artigo 80, que estabelece a necessidade de especificagdo do contetido, do fim e
da extensdo da delegagdo pela lei habilitante, entre outras questdoes(HORTA, 1994).

Também a Constitui¢cdo francesa de 1958 adotou a delegacdo legislativa em seu artigo 38,
com especificidades que sdo peculiares ao sistema legislativo estabelecido por aquela carta, e que
serdo examinadas logo adiante.

Deve-se observar, no entanto, que paulatinamente a técnica da delegacdo legislativa
passou a perder espaco para novos institutos, inclusive em algumas das cartas constitucionais
recém-mencionadas, muitos bastante peculiares e dificilmente concilidveis mesmo com a mais
ténue nogdo de monopdlio legislativo do parlamento.

Serdo abordados aqui dois dos casos mais extremos, a saber, a Constituicao italiana de
1948 e a ja mencionada Constitui¢do da quinta republica francesa. Ambas sdo escolhidas pela
importancia e peculiaridade dos institutos que consagraram no ambito do fendmeno ora em analise.’

Comecando pela carta constitucional italiana, deve-se observar que a mesma contemplou,
além da referida delega¢do legislativa, um instituto peculiar denominado provvedimenti provisorii,
traduzivel por “provimentos provisorios” ou, em linguagem mais familiar aos juristas brasileiros,
medidas provisorias.

Tais atos normativos temporarios editados pelo governo com forca de lei e eficacia
imediata e temporariaforam previstos no artigo 77 da Carta constitucional italiana, que em seu
texto circunscreve o exercicio de tal competéncia normativa anémala a situagdes de extraordinaria
necessidade e urgéncia (HORTA, 1990).%

O dispositivo estabelecia, ainda, que tais atos seriam adotados sob a responsabilidade
do governo’, devendo ser apresentados as casas do legislativo no mesmo dia de sua edigdo, para
conversao.

O artigo mencionado determinava, ademais, que mesmo quando em recesso o parlamento

seria convocado especificamente para apreciar votar a conversdo da medida em lei, no prazo de

7 Um motivo adicional poderia ser encontrado na notéria influéncia da carta italiana sobre o direito constitucional
positivo brasileiro vigente sob a atual Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no que diz respeito
ao instituto das medidas provisorias, previsto no art. 62.

8 Raul Machado Horta encontra nos enormes terremotos ocorridos no sul da Italia em 1908 a origem dos conceitos
italianos de extraordinaria necessidade e urgéncia, com base na doutrina de Santi Romano. HORTA, Raul Machado.
Medidas Provisorias. Revista de Informacfo Legislativa. Brasilia, n. 107, jul./set. 1990, pp. 05-18.

9 Recorde-se tratar-se de sistema de governo parlamentarista, embora peculiar, € que a responsabilidade inerente
parece indicar a diferente ambiéncia que o instituto encontra na Italia e no Brasil, reptblica presidencialista em que o
chefe de Estado e governo edita medidas provisorias (artigo 62 da Constituigdo Federal de 1988) monocraticamente
e semser politicamente responsavel por isso.HORTA, R. M. O processo legislativo nas constituigdes federais
brasileiras. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, n. 101, jan./mar. 1989, pp. 05-28.0 sistema italiano
corresponde ao que Giuseppe De Vergottini denomina parlamentarismo racionalizado. VERGOTTINI, G. D.
Derecho Constitucional Comparado. Trad. Claudia Herrera. Cidade do México: UNAM, 2004.
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cinco dias, e, ainda, que as medidas perderiam eficacia desde a edi¢do se ndo convertidas em lei
no prazo de sessenta dias."

Tal mecanismo supera radicalmente a delegacdo legislativa, pois o ato do executivo
produz desde logo efeitos vinculantes, embora temporarios, independentemente de delegacao
e, portanto, de controle parlamentar prévio, de modo quea ultima inclusive perdeu boa parte de
sua fun¢do nas ordens constitucionais que consagraram institutos inspirados nos provvedimenti
provisorii italianos, como € o caso brasileiro."

Oexemplo mais extremo de superagao da nogao de monopdlio legislativo pelo parlamento,
no entanto, ¢ fornecido, provavelmente, pela Constituicao francesa de 1958. Tal carta, em funcao
de suas origens histéricas possui uma estrutura particularissima em termos de distribuicdo de
poderes ou competéncias legislativos (MIRANDA, 2008; CAETANO, 2009).

Além de contemplar a delegagcdo legislativa, facultando o governo a expedir atos
normativos temporarios — ordonnances —, como ja visto, a constituicdo francesa inova ao prever
a existéncia de dois campos a serem cobertos pela regulacio juridica, denominados “dominio do
regulamento” e “dominio da legislacdo” (MIRANDA, 2008; CAETANO, 2009), conferindo a
relag@o entre eles uma disciplina juridica impar.

Ao contrario do que se poderia intuir, aquela carta estatui,em seu artigo 34,um rol taxativo
de competéncias normativas a ser exercido pelo parlamento — domaine de la loi —, reservando
todas as demais competéncias para o executivo — domaine du reglement (MIRANDA, 2008;
CAETANO, 2009).

Nota-se que as matérias que ndo recaiam no dominio da lei sdo regulamentadas de forma
permanente por atos normativos expedidos pelo poder executivo, e ndo por atos temporarios. Além
disso, as referidas ordonnances sdo incursdoes do poder executivo no ambito do dominio da lei,
como determina o artigo 38 da carta politica francesa, significando uma presenca ainda maior de
competéncia normativa extra-legislativo no bojo daquele peculiar arranjo institucional.

Para completar o panorama impar do sistema juridico francés, ora sumariamente
mencionado, aquela carta prevé, em seu artigo 37, o processo de “deslegalizacao” — delégalisation
— através do qual o Conselho Constitucional podera decidir — a qualquer tempo — se houve
invasao pelo legislador do “dominio da lei” e, em caso positivo, a referida lei passa a ser reputada
“deslegalizada” —mera lei formal — e, portanto, modificavel por simples decreto do poder executivo
(GOMES, 2003).

Os sistemas abordados constituem apenas alguns dos exemplos mais importantes e
notorios de um amplo fendomeno de deslocamento da competéncia normativa estatal ocorrido no
século passado, atingindo inimeros sistemas juridicos, inclusive o brasileiro, cuja profusdo de
normas pelo meio das medidas provisorias ¢ amplamente conhecida.

Esta rapida sintese parece suficiente para rememorar o deslocamento da atividade

10 Héapeculiaridades que distinguem o instituto de seu homologo brasileiro, como, por exemplo, o fato de somente
poderem ser editadas por decisdo colegiada do Conselho de Ministros. HORTA, R. M. Poder legislativo cit.

11 O instituto da delegagdo legislativacaiu em desuso no direito brasileiro em fungdo dos decretos-lei e, posteriormente,
do advento das medidas provisorias. Desde a promulgacdo da Constitui¢do brasileira de 1988 houve aprovagao de
apenas duas leis delegadas, ambas no ano de 1992.
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normativa dos 6rgdos do poder legislativo para os 6rgdos do poder executivo e, colateralmente,
a crise da identificacdo de producdo normativa e processo legislativo, além das transformacgdes
correspondentes do proprio conceito de lei.

Uma vez examinada tal aspecto do fendmeno em estudo, convém analisar no proximo
item o0 mesmo deslocamento, ocorrido especialmente ao longo da segunda metade daquela centuria

e inicio do século XXI, desta feita para o poder judiciario.

3DESLOCAMENTOS DA COMPETENCIA NORMATIVA PARA O PODER JUDICIARIO
AO LONGO DO SECULO XX E INIiCIO DO XXI.

O aspecto do fendmeno em exame abordado no tdpico anterior € bastante conhecido, e a
constatacdo de que os atuais sistemas juridicos contam com frequéncia com normas emanadaspor
orgaos do executivo ou governo,possuam elas carater permanente ou temporario, parece indiscutivel.

Ha um aspecto correlato, no entanto, que nem sempre ¢ abordado com a devida
profundidade no bojo do objeto que ora se analisa e que merece seguramente ser considerado e
relacionado com ele, pelas razdes que serdo expostas a seguir.

E sabido que desde o inicio do século XIX, pelo menos, estabeleceu-se nos Estados
Unidos da América o controle judicial de constitucionalidade, na modalidade difusa. Como se
sabe, a teoria e a jurisprudéncia norte-americanas justificaram logicamente o instituto do judicial
review a partir da no¢do de que normas inconstitucionais seriam essencialmente atos nulos ab
initio, por serem consideradas extrapoladorasdos limites constitucionalmente demarcados para o
exercicio legitimo dos poderes constituidos, ou seja, por serem consideradas como atos ultra vires
e, consequentemente, nulos de pleno direito (CAPPELLETTI, 1999).

Passando-se ao largo das dificuldades que enseja a complexidade da interpretacdo
constitucional e a dificil defesa de mera interpretacdo do texto constitucional para explicar ou
justificar determinadas decisdes dos tribunais norte-americanos (TRIBE, 2008), entre outros,
interessa aqui ressaltar o significado da atribui¢ao de tal competéncia aos 6rgaos do poder judicidrio.

Com efeito, mesmo as concep¢des mais conservadoras do controle judicial de
constitucionalidade acabaram por ter que admitir o papel quase-legislativo conferido ao judicirio
com a adogdo de tal sistema. Rememore-se, a titulo de exemplo, a tese do legislador negativo
sustentada por Kelsen em suas obras (KELSEN, 2001; KELSEN, 2003).'?

Observe-se que embora tradicionalmente associe-se o controle difuso tipico do modelo
norte-americano com decisdes cuja eficacia € restrita ou inter partes, esta ndo ¢ uma descri¢ao
plenamente correta. A associagdo faz sentido no sistema brasileiro, sistema romanista, mas nao no
Common Law norte-americano.

Isso porque em virtude do principio da stare decisis, ou precedente vinculante, os 6rgaos

12 Este mesmo autor, a partir de sua conhecida teoria da interpretagdo enquanto quadro ou moldura de possibilidades
para o intérprete e a partir do reconhecimento do carater constitutivo, e ndo meramente declaratorio, das decisdes
judiciais, deixa pouca margem para dividas quanto a plausibilidade da vis@o que aqui se ira sustentar. O mesmo pode
ser dito de sua visdo da criagdo escalonada da ordem juridica como resultante de processos sucessivos de aplicagdo
e criacdo concomitante de normas juridicas.
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jurisdicionais encontram-se vinculados aos precedentes por eles proprios estabelecidos por
ocasido de casos futuros semelhantes, 0 mesmo sendo verdadeiro quando as decisdes proferidas
por instancias superiores (CAPPELLETTI, 1999).

Tal caracteristica inerente ao Common Law faz com que conforme seja declarada a
inconstitucionalidade por instancias superiores, a lei reputada inconstitucional perca sua validade
e sua aplicabilidade ndo apenas para o caso presente, mas também para casos futuros, e ndo apenas
no ambito da jurisdicdo que estabelece o precedente, mas, se for o caso — isto ¢, caso se trate de
um tribunal inferior ou superior — também no ambito dos 6rgaos jurisdicionais inferiores aquela
(CAPPELLETTI, 1999).

Tal efeito amplificador da stare decisis faz com que no direito norte-americano decisdes
de inconstitucionalidade de leis tomadas pela Suprema Corte ostentem efeitos analogosaos das
declaracdes de inconstitucionalidade com eficacia erga omnes e vinculante dos sistemas de controle
concentrado de constitucionalidade.

Portanto, mesmo na matriz puramente difusa, as decisdes de inconstitucionalidade tomadas
pela instancia judicidria maxima equivalem, em termos praticos, a retirada da norma juridica, com
ou sem efeitos retroativos, conforme o caso, do ordenamento juridico." Isso significa uma efetiva
alteracdo no sistema juridico como um todo, pois por for¢a de uma decisdo da Suprema Corte,
notadamente, uma norma que nele vigorava deixa de vigorar, o que significa a introdug¢@o de uma
ampla alterag@o normativa no sistema juridico por obra do poder judiciario.'

Além disso, ¢ de amplo conhecimento o fato de que a constituicdo austriaca de 1920
inovou fortemente no sistema de controle de constitucionalidade, inaugurando o sistema de
jurisdi¢ao dupla, contrastando com o sistema rival norte-americano que se acaba de mencionar
(CANOTILHO, 2003).

Com efeito, trata-se de um sistema que diversamente do norte-americano —que atribui tanto
ajurisdi¢do ordindria quanto constitucional aos mesmos 6rgaos jurisdicionais, € consequentemente
a todos eles —, cinde a jurisdi¢do em ordindria e constitucional, atribuindo a primeira a todos os
orgaos do poder judiciario e reservando a ultima a um Unico tribunal especializado (CANOTILHO,
2003).

Tal sistema ¢ caracterizado organicamente pela presenga de uma corte ou tribunal
constitucional que monopoliza a jurisdicdo constitucional e que em regra possui competéncia
apenas em matéria constitucional. Quanto ao modo de controle, o sistema sabidamente privilegia
o controle abstratopromovido por meio de a¢des constitucionais especiais, colocando em segundo
plano o controle incidental (CAPPELLETTI, 1999).

Referida sistematica inaugurou a possibilidade de um controle de constitucionalidade

13 Pois, recorde-se que a despeito da adogdo no direito norte-americano da tese da nulidade da lei inconstitucional,
os efeitos tipicos dela decorrentes, como a retroatividade e a pronuncia de nulidade, foram relativizados mesmo nos
Estados Unidos, a partir de precedentes da Suprema Corte estabelecidos nas décadas de 1940 e 1960.

14 Analise semelhante cabe quanto a decisdes de cortes inferiores, cujas decisdes pela inconstitucionalidade, por for¢a
do principio da staredecisis, implicarao na suspensdo parcial da norma considerada inconstitucional, pelo menos no
ambito da jurisdi¢@o do 6rgdo que proferiu a decis@o ¢ enquanto ndo sobrevier decisdo de instancia superior que a
reforme ou que a mantenha, caso em que ocorrera a exclusao total da norma declarada inconstitucional, se proferida
pelo 6rgdo judicial supremo.

REVISTA DO INSTITUTO DE DIREITO CONSTITUCIONAL E CIDADANIA, Londrina, v. 3, n. 1, p. 44-61, jan/jun. 2018.



54

A PRODUCAO JURIDICA NO ESTADO CONTEMPORANEO: OS DESLOCAMENTOS DA COMPETENCIA NORMATIVA ESTATAL NOS
SECULOS XX E XXI

amplo, com eficacia erga omnes e efeitos vinculantes, dotando, assim, as decisdes da corte ou
tribunal constitucional de eficacia equivalente a de lei.

O sistema criado na Austria foi adotado, com significativas modificacdes, por inimeros
ordenamentos juridicos ao longo do século XX, como, exemplificativamente, pelo direito italiano
com a constituicdo de 1948, pelo direito alemdocom a lei fundamental de 1949, pelo direito
portuguéscom a constituicdo de 1976, e pelo direito espanhol com a carta de 1978, entre outros. '

Em todos esses sistemas, de qualquer modo, com diversas variagdes, possibilita-se que
pelo menos um 6rgao integrante do poder judicidrio exer¢a uma competéncia bastante relevante e
ampla em termos da configura¢do normativa do ordenamento.'®

O estabelecimento de qualquer sistema judicial de controle de constitucionalidade e,
especialmente, do controle de constitucionalidade concentrado ou abstrato, significa, portanto, o
deslocamento parcial do poder de decisdo vinculante sobre normas gerais validamente integrantes
de um sistema juridico para 6rgaos do poder judicidrio e, consequentemente, uma atividade quase-
legislativa ou, se se preferir uma dic¢do mais familiar, uma funcao legislativa material (HORTA,
1994).

Aadogao de tais instituigdes importa no minimo o reconhecimento de um poder revogacao,
com eficacia retroativa ou ndo, muitas vezes definitivo, exercido pelo judiciario, em se adotando a
célebre tese kelseniana do legislador negativo (KELSEN, 2001; KELSEN, 2003)."

Ocorre que sequer tal visdo parece dar conta da realidade atual, muito mais variada. Como
se sabe, questdes cada vez mais complexas tém sido enfrentadas pelos 6rgaos que, nos diferentes
sistemas, exercem a jurisdi¢do constitucional.

Questdes como a irreversibilidade de situagdes inconstitucionais consolidadas de
fato, ou da possivel criacdo de um vécuo juridico inconstitucional por for¢a da declaragdo de
inconstitucionalidade com efeitos retroativos ou irretroativos, a geragao de inseguranca juridica, o
atingimento de terceiros de boa-f¢, a inconstitucionalidade por omissdo, entre outros problemas,
tém propiciado uma sofisticagdo das técnicas de decisdo utilizadas por parte dos 6rgdos que
exercem a jurisdi¢do constitucional (MENDES, 2014).

Nesse contexto, examinando-se diversos sistemas constitucionais contemporaneos,
percebe-se que ndo apenas institutos tais como a modula¢do dos efeitos da declaragdo de

inconstitucionalidade, ainterpretacdao conforme a constitui¢do, adeclaraciao de inconstitucionalidade

15 Seria pertinente e até mesmo importante incluir o Conselho Constitucional francés neste rol, devido ao carater
concentrado da atividade de controle de constitucionalidade que envolve. Ressalte-se que apesar das formas de
orgdo politico de que se reveste e das peculiaridades no exercicio do controle de constitucionalidade por parte do
mesmo, hd quemo considere um 6rgdo de natureza verdadeiramente jurisdicional. GOMES, J. B. Evolucao do
controle de constitucionalidade de tipo francés. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 40, n. 158, abr./
jun. 2003, pp. 97-125.

16 Ressalte-se que mesmo em sistemas mistos, como o Brasileiro a partir das constituigdes de 1934 e, especialmente,
1946, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 16/65, e, com maior razdo, apés a carta de 1988, da-se a
mesma possibilidade, pelos amplos efeitos conferidos as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em
controle abstrato. O mesmo se verifica com a Suprema Corte de Justica mexicana a partir da reforma constitucional
de 1994. FERRER MAC-GREGOR, E. PanoramicadelDerechoProcesal Constitucional y Convencional. Madri:
Marcial Pons, 2013.

17 Recorde-se que para Kelsen a lei inconstitucional ¢ apenas uma lei anuldvel, embora a anulagdo possa, por vezes,
ser retroativa. KELSEN, H. La garantiajurisdiccional de laConstitucion. Trad. Rolando Tamayo y Salmoran.
Cidade do Mexico: UNAM, 2001. KELSEN, H. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003.
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sem reducdo de texto ou a declaragdo de inconstitucionalidade sem prontincia de nulidade
foram adotados em inumeros sistemas juridicos, como também tem sido admitida, em diversos
casos,uma atuagao dos orgaos da jurisdi¢cdo constitucional que parece inconcilidvel com a doutrina
do legislador negativo.

Apenas a titulo de ilustragdo, convém recordar que o Direito Constitucional portugués
contemporaneo distingue as decisdes possiveis no ambito do controle de constitucionalidade para
além do bindmio simplista entre decisdes de inconstitucionalidade e decisdes de constitucionalidade,
admitindo-se, ainda, as denominadas decisoes intermédias (MIRANDA, 2008).

Como esclarece Canotilho, sdo consideradas decisdes intermédias aquelas que ndo se
traduzem nos tipos puros ou extremos do acolhimento ou darejei¢do da arguida inconstitucionalidade
(CANOTILHO, 2003).

Focando nesse grupo, convém iniciar evidenciando tratar-se de decisdes caracterizadas por
possuirem efeitos peculiares, como, por exemplo, a atribui¢do de uma interpretacdo a determinados
dispositivos juridicos, ou a mitigagao dos efeitos de eventual declaragdo de inconstitucionalidade,
entre outros. Assim, a doutrina portuguesa distingue as decisdes intermédias em diversas espécies,
como as denominadas decisdes limitativas, interpretativas emodificativas (MIRANDA, 2008).

Asdecisoes intermédias limitativas consistiriam naquelas que mitigariam as consequéncias
da inconstitucionalidade ou a prépria inconstitucionalidade, temperando o rigor das decisdes
(MIRANDA, 2008).'® Trata-se de uma categoria familiar a diversos sistemas juridicos, proxima a
modulagado dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade existente no Direito Constitucional
brasileiro.

As decisdes intermédias interpretativas, por sua vez, consistem em decisdes nas quais,
embora o tribunal se abstenha de declarar a nulidade do texto legal, o 6rgdo da jurisdi¢ao
constitucional fixa a interpretacdo constitucional que considera adequada (MIRANDA, 2008). A
proximidade com a interpretagdo conforme a constitui¢do, na terminologia em voga no Brasil, ¢
evidente.

Observe-se que no direito constitucional portugués, assim como no brasileiro, este tipo de
decisdo tomada pelo Tribunal Constitucional ou pela Suprema Corte ¢ dotado de amplos efeitos.
Naturalmente ja& se vislumbra até aqui o quao dificil seria sustentar que, com a utilizagdo de tais
técnicas decisorias, o o0rgdo da jurisdicdo constitucional estaria exercendo apenas um papel de

legislador negativo.

18 Como ensina Jorge Miranda, a limitacdo dos efeitos tipicos da declara¢do de inconstitucionalidade por forga de
decisdes intermédias limitativas pode se dar em diferentes graus de intensidade, indo desde a eficacia irretroativa e
a auséncia de efeito repristinatorio até as decisdes de provimento ficticio, i.e., puramente tedricas, desprovidas de
efeitos praticos, passando pelas decisdes de inconstitucionalidade com efeitos diferidos. MIRANDA, J. Manual de
Direito Constitucional. Tomo VI. 3 ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra, 2008.0 mesmo se verifica em outros sistemas,
como o mexicano, com decisdes exortativas, por exemplo, ou no aleméo, com o apelo ao legislador. FERRERMAC-
GREGOR, E. Efectos y contenidos de las sentencias em accion de inconstitucionalidad: analisis teorico referido
al caso “ley de medios”. Cidade do México: UNAM, 2009.MENDES, G. F. Jurisdicdo Constitucional: o controle
abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

19 Canotilho identifica subespécies das decisdes interpretativas proferidas pelo Tribunal Constitucional portugués, a
saber, a decisdo interpretativa de acolhimento e a decisdo interpretativa de rejeicdo. CANOTILHO, J. J. G.. Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢ao.7 ed. Coimbra: Almedina, 2003. Observe-se que a interpretagdo auténtica
no sentido kelseniano — oficial e vinculante ou obrigatoria —, hoje raramente feita pelo legislador, é frequentemente
realizada pelos 6rgdos da jurisdicao constitucional por meio de decisdes interpretativas.
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As decisdes interpretativas tornam manifesto o papel criativo do judicidrio na conformagao
do ordenamento juridico por meio do exercicio da jurisdi¢@o constitucional. Porém sdo as decisdes
intermédias modificativas que tornam o papel proativo do judicidrio em tal campo ainda mais
manifesto. Trata-se de decisdes que alteram o sistema juridico, proferidas normalmente em
situacdes de omissao inconstitucional parcial (MIRANDA, 2008).

A doutrina distingue estas decisdes em duas espécies, a saber, as decisdes intermédias
redutivas e aditivas. As primeiras consistem, grosso modo, na manutengdo em vigor de parte
da norma declarada inconstitucional, correspondendo aproximadamente a declara¢do parcial de
inconstitucionalidade com ou sem reducdo de texto, na linguagem que nos ¢ familiar.

J& as decisdes intermédias modificativas aditivas consistem naquelas em que o tribunal
acrescenta elementos a norma ou a modifica para salvaguardé-la em caso de inconstitucionalidade
por omissao parcial (MIRANDA, 2008).%

E evidente que outros sistemas constitucionais conhecem técnicas semelhantes, em maior
ou menor grau. E o caso, por exemplo, do Direito Constitucional italiano, uma vez mais, com as
denominadas decisdes manipulativas, por meio das quais a Corte Constitucional modifica normas
para suprimir inconstitucionalidades utilizando-se de suas decisdes auto-aplicativas e vinculantes
(MENDES, 2014).

Entre as referidas decisdes manipulativas a doutrina identifica as decisdes manipulativas
de efeitos aditivos e as decisdes manipulativas de efeitos substitutivos. As primeiras combatem
a inconstitucionalidade por omissdo parcial, alargando o &mbito da norma (MENDES, 2014), de
modo similar as intermédias modificativas aditivas lusitanas, aqui ja referidas.

J& as decisdes manipulativas de efeitos substitutivos, como o nome indica, implicam a
substitui¢do da disciplina ou regime juridico conferido pela lei e julgado inconstitucional pelo
6rgdo, por outro por ele estabelecido (MENDES, 2014).!

Outros sistemas constitucionais, naturalmente, também ja acolheram técnicas analogas
as aqui ja referidas, inclusive fora de Europa. Basta relembrar, por exemplo, o direito mexicano,
no qual se admitem das decisdes interpretativas e decisdes manipulativas, entre outras (FERRER
MAC-GREGOR, 2009).%

A doutrina mexicana identifica como espécies das decisdes interpretativas a interpretacao
conforme a constitui¢do e a declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto
(FERRER MAC-GREGOR, 2009).

As decisdes manipulativas mexicanas, por sua vez, distinguem-se em aditivas e

20 O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou situagdes de inconstitucionalidade parcial por omissdo e ja reconheceu
a limitagdo das técnicas da jurisdigdo constitucional para lidar com o problema em casos como, por exemplo, a
concessdo de vantagem devida a certa categoria sem a concessdo do mesmo beneficio a outra categoria em situacdo
similar. E o caso tipico de cabimento da decisdo intermédia modificativa aditiva no direito alienigena.A doutrina
portuguesa explora outras técnicas, como as decisdes diretivas e integrativas, por exemplo. Obviamente ha limites
para as decisdes aditivas, como, por exemplo, as impostas pelo principio da legalidade em matéria pena. MIRANDA,
J. op. cit.

21 Ha outras espécies ou subespécies além das duas ja referidas, como, por exemplo, as denominadas decisoes
manipulativas demolitdrias com efeitos aditivos, as decisdes manipulativas aditivas de prestacdo e, ainda, as decisdes
manipulativas aditivas de principio. MENDES, G., op. cit.

22 Novamente, ha outras espécies ou subespécies, como, por exemplo, as decisdes ditas apelativas e decisoes de
aviso. FERRER MAC-GREGOR, E. Efectos y contenidoscit.
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substitutivas, que correspondem basicamente aos institutos homdénimos do direito italiano. Ou
seja, nas decisdes manipulativas aditivas agrega-se conteudo a uma norma como meio de excluir
a inconstitucionalidade por omissdo parcial, ao passo que nas decisdes manipulativas substitutivas
porcdes da norma sdo substituidas pelo tribunal, em um processo sucessivo de invalidagao parcial
e substituicdo (FERRER MAC-GREGOR, 2009).

O quanto aqui fica dito ja basta para evidenciar, de maneira bastante clara, o protagonismo
normativo quase-legislativo de que gozam 6rgdos judiciais nos sistemas juridicos contemporaneos
e, especialmente, as cortes ou tribunais constitucionais.”

A possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade por ag¢do, mesmo em sua
concepgdo mais classica, ja evidenciava certo papel importante dos 6rgdos do poder judiciario
na conformacao da ordem juridica, ainda que manifesto principalmente na faculdade ou poder de
impedir (BONAVIDES, 2009).

A atual sofisticacdo das técnicas decisdrias admitidas em inumeros sistemas normativos
em todo o mundo, como aqui exemplificado principalmente a partir dos sistemas juridicos
portugués, italiano e mexicano, tornam ainda mais evidente a ampliagcdo dos poderes normativos
do judiciario.

Referidas técnicas de decisdo permitem a introdugdo de verdadeiras normas gerais,
abstratas e vinculantes, por forca de atuagdo proativa dos 6rgaos do poder judiciario.

A adocao de decisdes interpretativas e de decisdes intermédias ou manipulativas aditivas
ou substitutivas, ainda que de utilizacdo excepcional, ndo deixa duvida de que a producao juridica
outrora concentrada nos orgaos legislativos e parcialmente transferida ndo apenas para os 6rgaos
do executivo, ao longo do século XX, como visto, transferiu-se em parte tambémpara os 6rgaos do

poder judiciario, notadamente ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século XXI.**

CONCLUSAO

A partir do itinerariopercorrido no presente estudo, foi possivel observar a transferéncia de
parte importante da capacidade para a producdo de materiais juridicos autoritativos e vinculantes
do poder legislativo para o poder executivo ao longo do século XX e para o poder judiciario na
segunda metade daquele século e inicio do século XXI.

Foi possivel evidenciar claramente como a producado juridica estatal do século passado

23 Entre nos algo parecido tem ocorrido no ambito do controle da inconstitucionalidade por omissao realizado de
forma difusa, por meio do remédio constitucional do Mandado de Injuncdo a partir da adogdo da tese concretista
pelo STF no julgamento do MI 670 e outros. Quanto ao ambito do controle abstrato, as limitacdes da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo sdo amplamente conhecidas. Nao obstante, ha que se lembrar do forte
protagonismo normativo exercido pelo STF em sede de controle abstrato em alguns casos, inclusive, recentemente,no
julgamento da ADPF 378-MC (2015), referente ao rito do processo de impeachment e a recepgao da Lei n. 1.070/50.
No referido julgamento, valendo-se de uma combinagdo de técnicas de interpreta¢do e decisdo — declarag@o de nao-
recepgao, declaragdo de recepgao e interpretagdo conforme — aquela corte foi capaz de produzir amplas alteragdes
no sistema juridico nacional por um processo de combinacdo seletiva de artigos da lei cujo resultado em face
de dispositivos constitucionais expressos — notadamente o art. 51, I ¢ 86 da Constituigdo — ¢, inclusive, alvo de
discussao e de significativa critica.

24 Outras discussdes seriam relevantes nesse contexto, mas ndo podem ser exploradas. Apenas a titulo de exemplo,
mencionem-se a tese da eficacia transcendente da motivagdo da declaragdo de inconstitucionalidade e a tese da
vinculagdo do legislador as decisdes declaratorias de inconstitucionalidade proferidas pelas cortes constitucionais,
entre outrasquestdes.
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abandonou significativamente a ideia de monopolio da producdo do direito pelo legislativo,
adotando formas bastante amplas de intervencdo do executivo em tal dominio, e prestigiando a
produgdo juridica extra-legislativa das mais variadas maneiras.

Além disso, se pode perceber claramente a partir do breve exame das técnicas
contemporaneas de decisdo adotadas pela jurisdi¢do constitucional contemporanea em diversos
paises, como Portugal, Italia, México — e Brasil —, que a capacidade normativa do Estado
contemporaneo ndo apenas nao mais se encontra concentrada com exclusividade nos orgaos
legislativos, e tampouco apenas repartida entre estes e os 6rgaos do executivo, mas que se encontra
depositada, ao menos em parte,nos 6rgdos integrantes do poder judiciario.

A principal manifestagado de tal redefini¢do do panorama relativo a capacidade de producao
normativa nos Estados constitucionais contemporaneos corresponde as novas técnicas de decisdo
da jurisdi¢do constitucional, nomeadamente as decisdes interpretativas eas decisdes intermédias
ou manipulativas aditivas ou substitutivas e instituicdes homdlogas, como visto.

Tais técnicas decisorias surgiram, evidentemente, para fazer face as novas complexidades
relativas a jurisdi¢@o constitucional, notadamente as impostas pelas constitui¢des principiologicas
e programaticas difundidas notadamente ap6s a Segunda Guerra mundial. Sofrem o influxo, ainda,
do denominado neoconstitucionalismo, evidentemente.

O novo panorama produzido por tal reconfiguracdo do arranjo institucional do Estado
em termos de faculdades ou capacidades normativas deve corresponder, necessariamente, a uma
revisdo das concepcdes ortodoxas da producao do direito e das fontes formais do sistema juridico.

Com efeito,parece plausivel sustentar ndo ser mais possivel confundir producdo do direito
com processo legislativo. Dos arranjos institucionais atuais e das técnicas de decisdo da jurisdicao
constitucional admitidas ¢ forgoso concluir existirem processos de introdu¢do de normas —
permanentes, gerais e vinculantes — no sistema juridico inconfundiveis com o processo legislativo.

Além dessa constatacdo, percebe-se que ndo apenas nao ha que se falar em monopolio da
producdo do direito pelo legislativo, como hé que se reconhecer uma modificacdo substancial na
concepedo ideal mais tradicional da separagdo dos poderes e das fungdes de cada um dos poderes.

No panorama atual, parece ser preciso revisitar as teorias da separacao das fungdes ou
poderes do Estado, para tentar dar conta de explicar tal concep¢ao de uma maneira o mais coerente
e fidedigna possivel no contexto atual de distribui¢do da produgdo do direito — especialmente em
termos de produ¢do de normas gerais — entre os diversos 0rgaos integrantes dos trés poderes.

Ha que se reconhecer, ainda, uma reconfiguracdo importante do sistema de fontes do
direito. Parece plausivel propor a necessidade de se proceder a uma revisdo da teoria relativa as
fontes formais do direito, seja a0 enumera-las, seja ao narrar a relagdo entre as mesmas, posto
que dificilmente se pode conceber que a enumeracao classica dé conta de explicar corretamente o
complexo contexto contemporaneo da produg¢ao juridica.

O esquema tradicional que considera como fontes a legislacdo, a jurisprudéncia, o costume,
a doutrina, e, eventualmente até mesmo a legislacdo estrangeira, o direito internacional e outras

fontes, precisa ser revisto no sentido de aperfeicoar a descricdo das relagdes entre as diferentes
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fontes formais dos sistemas juridicos contemporaneos, sob pena de se continuar a descrever o
sistema juridico com um anacronismo inadmissivel.

Parece possivel sustentar, ainda, merecerem especial cuidado a nogdo contemporanea de
“lei” — expressdo cada vez mais vazia para referir-se aos conteudos do ordenamento juridico — e a
relag@o entre as normas originadas no ambito do poder legislativo, normas originadas no ambito
do poder executivo e normas originadas no ambito do poder judiciario.

Merece especial atengao o fato de que, na atualidade, os 6rgaos jurisdicionais —notadamente
as cortes constitucionais em sistemas como o alemao, o portugués e o italiano, ou supremas cortes
com competéncia para controle abstrato em sistemas como o brasileiro e 0 mexicano — possuem a
capacidade, mesmo que residual, de introduzir normas gerais, abstratas e vinculantes no sistema
juridico, por meio de decisdes interpretativas, intermédias ou manipulatérias, uma capacidade

similar a tipica competéncia legislativa.
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