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Resumo: Compreender a amplitude da liberdade de expressao
na sociedade brasileira ¢ o grande objetivo do presente trabalho.
Como “filtros™ para analise, os limites dados pela comunicagdo
social na Constituicdo Federal, bem como a importancia de
uma a¢dao comunicativa para a correta concep¢ao dos direitos
consagrados, essencialmente, nos incisos IV, V, IX, X e XIV,
do art. 5°, da Lei Fundamental patria. No transito acelerado de
informacodes da atualidade, o ser humano precisa entender que
¢ - sempre foi e sempre serd - “Unico”, e por isso tem direito a
consumir e a produzir um conteudo tnico, bastando que o faca
com qualidade e respeito a esfera comunicativa do outro.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo. Limitacdes de direitos
fundamentais. Comunicag¢ao social. A¢ao comunicativa.

Abstract: Comprehend the extension of freedom of speech in
brazilian society is the objective of this text. As “filters” for
analysis, the limits given by the social communication in the
Federal Constitution, as well as the importance of communicative
action to the correct conception of the rights consacreted
essentially in sections IV, V, IX, X and XIV, of art. 5° of the
Fundamental Law. In the accelerated traffic of informations,
the human’s necessity to understand that is - always has been
and always will be - “unique”, and therefore have the right to
consume and produce a exclusive content, respecting the quality
and the communicative sphere of another.
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INTRODUCAO

E notério que a Republica Federativa do Brasil ainda d4 seus primeiros passos quando se
fala em maxima amplitude dos direitos e garantias fundamentais'. A transi¢do do Estado de Direito
para o Estado Democrdtico de Direito, ainda que, gramaticalmente, ndo traga para um leigo grande
significado além de vaga expressdo, ganha fidalgos contornos se considerado o valor substancial
que deve ser agregado a democracia patria’.

Com efeito, apds quase um quarto de século de velada experiéncia ditatorial - além
de outros tantos anos em décadas e contextos anteriores - em que Estado e sociedade ndo se
coadunavam, o pais se viu, enfim, perante uma Lei Fundamental que, ressalvados alguns tragos de
interesses politicos escusos/dubios, expressava sua identidade miscigenada.

Reconhecendo uma necessidade inadiavel, um dos interesses implicitos do constituinte
foi colocar o brasileiro - e sua identidade miscigenada - em contato com o mundo, ndo apenas
sob a forma de coexisténcia fisica, mas num tentame de aproximar culturas que a distidncia e
outros fatores até entdo insistiam em manter separadas. Traduzindo conceitos, visou a Constitui¢ao
Federal a harmonia entre regionalismos culturais e o proclamado globalismo do pos-guerra,
trazendo o mundo para uma vila/aldeia/regido e vice-versa, algo decorrente da relatividade dos
direitos fundamentalmente humanos>.

Assim, como uma via duplice, se por um lado restabeleceu-se a liberdade de midia,
fomentou-se a comunicagdo via satélite, a fibra optica, o sinal digital e a adesdo irrestrita a
Internet, de outro se objetivou dar contetido e sentido a esta comunicagdo, permitindo as pessoas
pensarem, criarem, opinarem etc. Ha se considerar clarividente, pois, a afirmacdo da liberdade
de comunicagdo e de informagdo como instrumentos de democracia, tanto quanto imperiosa € a
liberdade de expressao como corolario logico da liberdade de pensamento e como contetido da
informagao transmitida®.

Posto isto, convém obtemperar que acima foi utilizado o termo “interesse implicito” em

1 A expressao ndo deve ser encarada com contetido negativista, mas sob enfoque da jovem (re)democracia brasileira
(re)iniciada aos cinco de outubro de 1988.

2 Cf. José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 100): “O Estado constitucional ¢ ‘mais’ do que Estado de direito. O
elemento democratico ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder (to check the power); foi também reclamado
pela necessidade de legitimagdo do mesmo poder (fo legitimize State power). Se quisermos um Estado constitucional
assente em fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir claramente duas coisas: (1) uma ¢ a da legitimidade do
direito, dos direitos fundamentais e do processo de legislagdo no sistema juridico; (2) outra ¢ a da legitimidade de
uma ordem de dominio e da legitimagdo do exercicio do poder politico. O Estado ‘impolitico’ do Estado de direito
ndo da resposta a este ultimo problema: donde vem o poder. S6 o principio da soberania popular segundo o qual
‘todo poder vem do povo’ assegura e garante o direito a igual participacdo na formagdo democratica da vontade
popular. Assim, o principio da soberania popular concretizado segundo procedimentos juridicamente regulados
serve de ‘charneira’ entre o ‘Estado de direito’ e o ‘Estado democratico’ possibilitando a compreensdo da moderna
formula Estado de direito democrdatico ™.

3 “Os defensores do relativismo cultural adotam o posicionamento de que a manifestacdo das diversas culturas ¢
necessaria para a consolidagao de uma perspectiva adequada de direitos humanos. Logo, o relativismo defende que
os direitos humanos ndo se aplicam igualmente a todas as culturas, podendo tal aplicabilidade variar por fatores
culturais. Entre duas posturas extremas - favoraveis ao universalismo (puramente universalistas) e contrarias ao
universalismo (puramente relativistas) - situa-se uma gama de posi¢des intermediarias” (LAZARI; GARCIA, 2015,
p. 55).

4 Melhor expliquemos nosso entendimento: a liberdade de pensamento sempre foi inerente ao ser humano, mas ndo sua
livre manifestac@o, que somente foi viabilizada com a liberdade de expressao, também prevista constitucionalmente.
Esta, por sua vez, precisa do direito a informagao e do direito a comunicagdo para se estender por todo o pais. Logo, a
liberdade de expressdo é a ponte que interliga a liberdade de pensamento ao direito a informagdo e a comunicagdo.
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plugar o brasileiro ao mundo. Afinal, se este foi o “interesse implicito”, qual foi a medida explicita
em prol de tal fito?

Resguardando - por hora - os aspectos tedricos para uma futura analise de problema
de neutralidade e a¢do comunicativa do processo democratico, isto se deu, em termos praticos,
pela intensa regulagdo dos direitos pertinentes as manifestagdes de vontades, nos seus diversos
meios, como a liberdade de expressdo, o direito a livre manifestagdo do pensamento, a vedacao
ao anonimato, o direito a comunicacdo, a protecdo ao sigilo da fonte, a liberdade de criacdo e
informacao etc.

No entanto, ultrapassado um primeiro momento de euforia com a reabertura politica,
viu-se que mesmo estes direitos precisariam de regulacdo contra exageros e, para tanto, a propria
Constitui¢do previu mecanismos limitadores, como o direito de resposta e os paragrafos terceiro,
quarto e quinto, do art. 220, da Constituicao Federal, a titulo ilustrativo. Isto porque, numa variacao
melhor adaptada de que “a diferenca entre o remédio e o veneno ¢ a dosagem”, faz-se mister
reconhecer a importancia da midia tanto como formadora como deformadora de opinido (e esse ¢
apenas o inicio dos problemas), neste tltimo caso sob falso pretexto de sua liberdade absoluta de
se expressar. Nenhuma liberdade deve ser absoluta, entretanto.

Com isso, agindo em sentido profilatico aos excessos na transmissao da mensagem (tanto
em termos de conteudo, como em termos de tentativa da sua padronizagao), objetivou este trabalho
tratar de mecanismos de filtragem entre aquilo que € bom e aquilo que merece ser reajustado, para

ao final emitir um juizo valorativo sobre o tema a luz de um agir comunicativo.

1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS EQUIVALENTES NA CONSTITUICAO
FEDERAL: RELACAO DE CONTROLE CONSTITUCIONAL

Para efeitos praticos de facilitagdo da leitura, convém transcrever os principais dispositivos

constitucionais que serdao abordados neste trabalho, correlatos a liberdade de expressdo. Sdo eles:

Art. 5° [...] IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
V - éassegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem; [...] IX - € livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicagdo, independentemente de censura
ou licenga; X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo; XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao
e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional [...]

Art. 220. Amanifestagao do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restri¢cdo, observado o
disposto nesta Constituigio. [...] §2°. E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideologica e artistica. §3°. Compete a lei federal: [...] II - estabelecer os
meios legais que garantem a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacgdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
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possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente. §4°. A propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restrigdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre
que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso. §5°. Os
meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopdlio. [...]

Art. 221. A producao e a programacgao das emissoras de radio e televisao atenderao
aos seguintes principios: I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas; Il - promogao da cultura nacional e regional e estimulo
a producdo independente que objetive sua divulgagdo; III - a regionalizagdo da
produgao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Analisando os dispositivos supramencionados, fica evidente o intento de liberdade
vigiada do legislador, ndo sob a forma de uma pseudodemocracia, mas pela disposi¢do topologico-
hermenéutica dos artigos e incisos. Neste prumo observa-se que, apesar de ndo mais se cogitar uma
hierarquia entre normas constitucionais, adotou o constituinte, no art. 5°, uma ordem de preferéncia
no processo de construgdo, manifestagdo, exteriorizagdo e consequéncia do ato de expressar-se.

Em primeiro lugar, garante-se a manifestacdo do pensamento (inciso IV) como ato
embriondrio dos consectarios a sua exteriorizacdo. Em seguida, assegura-se o direito de resposta
(primeirodispositivo controlador), proporcional a gravidade do pensamento imperfeito exteriorizado
(inciso V), formando o primeiro bloco sobre o livre direito a manifestagdo intelectiva. Frisa-se,
nesta linha de raciocinio, a primeira tratativa do legislador em estabelecer uma consequéncia a
manifestagdo indevida e/ou equivocada, qual seja, a previsdo, como garantia constitucional, de
danos material, moral e a imagem. Trata-se de forte influéncia civilista na Constituicdo Federal,
que objetiva municiond-la como, mais que uma mera carta de inten¢des, uma impulsionadora de
direitos primarios.

Ja no segundo bloco de dispositivos garante-se a liberdade de expressao (inciso IX), aqui
incluidas atividades intelectuais, artisticas, cientificas e de comunica¢do, independentemente de
censura ou licenga. Tal dispositivo € a consagracdo do direito & manifestagdo do pensamento, ao
estabelecer meios que lhe deem efetividade. Afinal, o rol exemplificativo de meios de expressao
previstos no mencionado inciso trata das atividades intelectuais, melhor compreendidas como
o direito a elaboragcdo de raciocinios independentes de modelos preexistentes, impostos ou
negativamente dogmatizados; das atividades artisticas, que representam o incentivo a cena
cultural, sem que musicas, livros, obras de arte e espetaculos teatrais, p. ex., sejam objeto de censura
prévia (como houve no passado recente do pais); das atividades cientificas, aqui entendidas como
o direito a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico; e da comunicagdo, termo abrangente, se
considerada a imprensa, a televisdo, o radio, a telefonia, a Internet, a transferéncia de dados etc.
Pode-se afirmar, inclusive, que o direito & comunicacdo ¢ o marco maior de fomento a liberdade

de expressdo, ao permitir que essa manifestacdo alcance todos os nichos, através da transmissao
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de ondas e dados’ (por isso, dentro da liberdade de expressdo este trabalho quer dispensar maior
aten¢do a comunicagdo: primeiro materialmente, depois a luz de uma agdo comunicativa).

Por sua vez, o inciso subsequente (X) assegura a honra, a vida privada, a imagem e
a intimidade das pessoas (segundo dispositivo controlador). Chama a aten¢do, mais uma vez,
a previsdo constitucional de danos material ¢ moral em caso de desrespeito ao dispositivo
constitucional (sem prejuizo do ja propalado direito de resposta). Verifica-se, pois, que tal qual
a manifestacdo do pensamento pode ensejar direito de resposta (sem prejuizo indenizatorio),
também a liberdade de expressdo deve respeitar o aspecto subjetivo do ser humano, sob pena de
autorizar tutela reparatoria.

“Pulando” momentaneamente o art. 5°, XIV, da Constitui¢ao Federal, traz o art. 221 da Lei
Maior outras diretrizes acerca da regulacdo da liberdade de expressdo e do direito a manifestacao
do pensamento para rddio e televisdo. Desnecessario dizer que o caput do dispositivo em lume
merece interpretagdo ampliativa, se analisados seus quatro incisos, haja vista ndo ser a “preferéncia
por finalidades educativas, culturais e artisticas” (inciso I), o “estimulo a producdo regional e
independente” (incisos II e III), e o “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”
(inciso I'V) obrigagdo apenas destas duas espécies de midia. Admissivel o argumento que, a época
da Lei Fundamental de 1988 a popularizacdo da Internet ainda era abstragdo, mas indesculpavel
a ndo inclusdo da imprensa neste caput. Sendo assim, onde se 1€ “radio e televisao”, que se
entenda incluidas a imprensa, a Internet, bem como quaisquer outros meios de propagacao de arte,
conhecimento e informagao.

Acerca do art. 221, ainda, convém observar que, enquanto seu predecessor, o art. 220, ¢
majoritariamente dotado de regras, como a vaga meng¢ao ao advento de um Cddigo de Defesa do
Consumidor (paragrafo quarto) - que viria em 1990 -, a exigéncia da previsdo de faixas etdrias
para manifestacdes de expressdo (paragrafo terceiro, inciso I), e a preocupagdo com a satde e o
meio ambiente (paragrafo terceiro, inciso II)°; este é majoritariamente principiologico, ao tratar da
producdo e programacao das emissoras de radio, televisdo, imprensa, Internet € outros meios de
propagacao.

Com isso, ficam explicados os dispositivos constitucionais correlatos a liberdade de
expressao, bem como elaborado um esquema de pares entre eles (art. 5°, IV com art. 5°, V; art. 5°,
IX com art. 5°, X; e art. 220 com art. 221, todos da Constituicao Federal), a exce¢ao de um, o art.
5°, X1V, que trata do acesso a informagao.

Sobre este ultimo, a auséncia de subsequente inciso controlador leva a possibilidade de
supor a inexisténcia de limites a liberdade de informagao, ou, mais do que isso, sua total autonomia

em relagdo a liberdade de expressdo: com relacdo a suposta inexisténcia de limites, o proprio

5 Em carater complementar, mas com mesmo sentido: “Se a comunica¢do ¢ fundamental a democracia e a
autorrealizagdo humana, a liberdade de expressdo se torna condigdo para sua viabilizagdo. A livre comunicagao,
calcada na publicidade, possibilita a pesquisa social permanente, reflexiva e moral. Assegurar a liberdade de
expressao torna-se, pois, essencial ao enriquecimento da opinido ptblica e a sustentagdo continuada da comunidade
moral” (MENDONCA, 2013, p. 56-57).

6 Para Marcos Alberto Sant’ Anna Bitelli (2004, p. 190), este art. 220 “[...] inserido no capitulo da comunica¢ao social
¢ uma explicitagdo de um direito de difundir, sob algumas reservas, o exercicio das prerrogativas fundamentais
previstas no art. 5.°, IX, da mesma Constitui¢do, que assegura individual e coletivamente a liberdade de expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, sem qualquer censura ou licenca”.
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pardgrafo primeiro, do art. 220, CF “da essa impressdo”, ao afirmar que nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informacgao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacgdo social; com relacdo a uma eventual autonomia entre as liberdades de

informagao e expressao, convém o entendimento de Luis Gustavo Grandinetti Carvalho:

Evidente que essa separagdo entre informagao e expressdo nao tem fronteiras tao
nitidas; mas elas devem existir, ainda que nao tao nitidas. E a importancia de tal
separagao ¢ indispensavel para a correta formagdo da opinido publica, que tem
direito de saber se a informagdo que esta recebendo ¢ mesmo uma informagao,
um fato, um acontecimento, ou se ¢ uma opinido ou a manifestagao da expressao
criativa do homem. Por isso ¢ preciso bem distinguir informagdo e expressao,
demarcando a primeira com boa dose de neutralidade e imparcialidade (1999, p.
21).

Em mesma sintonia, as palavras de Célia Rosenthal Zisman:

A liberdade de expressdo ndo coincide com a liberdade de informacdo. Antes,
a liberdade de expressdo existe mesmo que ndo haja o intuito de informar, mas
simplesmente com a finalidade de expor determinado ponto de vista, anda que
seja politico ou religioso, para que passe a fazer parte da 6rbita social. E possivel
que a liberdade de expressdo se manifeste por veiculo de comunicacdo social,
mas nem por isso se confunde com o direito de liberdade de comunicagao social
ou de informacao (2003, p. 34).

Ha, contudo, se discordar em parte dos posicionamentos mencionados alhures.

Em primeiro lugar, ndo deve prevalecer a ideia de uma “informacado absoluta”, haja vista
a ja mencionada forte influéncia civilista na Constituicao Federal que prevé, entre outras coisas, o
dano material, moral e o direito de resposta, em caso desta informacao resultar falha, improficua ou
tendenciosa (o caso da “Escola Base”, fortemente documentado, ¢ exemplo de como ndo proceder
em termos de transmissdo da noticia e serve, per si, de prova’)®.

Em segundo lugar, ¢ fato o dever de imparcialidade da informagdo, em oposi¢ao a auséncia
deste compromisso na expressdao. O problema ¢ que, pds-democratizagdo, mostra-se impossivel
a transmissdo quase robdtica da informacdo, sem qualquer juizo de valor (como pretendem os
autores supra transcritos), e isso ndo deve ser de todo repudiado, pois € inerente a liberdade de
pensar a de manifestar esse pensamento (eis o problema da neutralidade na democracia, que
sera tratada no capitulo seguinte). Assim, quando se fala numa autonomia entre a informagao e a
expressdo, parece que se faz alusdo a um sistema hermeticamente perfeito, em que tais valores sao
claramente perceptiveis e diferenciados. Entende-se, contudo, como amplo o conceito de liberdade
de expressdo, o que o faz estar presente tanto num espetaculo teatral, circense, num comentario

de noticia, como na maneira em que ¢ transmitida a informagao. Seria algo como agregar valor

7 A quem se interessar pelo tema, alguns esclarecimentos podem ser encontrados em: RIBEIRO, Alex. Os abusos da
imprensa: caso Escola Base. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 2003.

8 Em sentido complementar, Gilmar Ferreira Mendes (2012, p. 647): “Néo se pode afirmar, porém, que o Constituinte
de 1988 tenha concebido a liberdade de imprensa como direito absoluto, insuscetivel de restri¢do, seja pelo Judiciario,
seja pelo Legislativo. O texto constitucional ndo admite uma interpretacao tdo simplista ou simpldria”.
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a informagdo, para permitir ao receptor da mensagem fambém agregacdo de valor, de modo
que, fazendo adequada utilizacdo desta técnica, ndo hd porque separar totalmente expressao da
informacgdo. Eis, pois, mais um mecanismo de controle constitucional: aquele incidente também
sobre a liberdade de informagao.

Em mesma sintonia, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir pela inexigéncia de diploma
de curso superior para o exercicio de atividades ligadas ao jornalismo, colocou como pano de
fundo a informagdo e a expressao em posi¢oes complementares, algo semelhante ao entendimento

adotado logo acima. Vejamos:

EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO
SUPERIOR, REGISTRADO PELO MINISTERIO DA EDUCACAO, PARA
O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. LIBERDADES DE
PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO DE
1988 (ART. 5°, IX E XIII, E ART. 220, CAPUT E § 1°). NAO RECEPCAO
DO ART. 4°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972, DE 1969. 1. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. ART. 102, III, “A”, DA CONSTITUICAO.
REQUISITOS PROCESSUAIS INTRINSECOS E EXTRINSECOS
DE ADMISSIBILIDADE. [...] 5. JORNALISMO E LIBERDADES DE
EXPRESSAO E DE INFORMACAO. INTEPRETACAO DO ART. 5°, INCISO
XIII, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO ART. 5°, INCISOS 1V, IX,
X1V, E DO ART. 220 DA CONSTITUICAO. O jornalismo é uma profissio
diferenciada por sua estreita vinculacdo ao pleno exercicio das liberdades de
expressao e de informagado. O jornalismo ¢ a propria manifestagdo e difusdo do
pensamento ¢ da informacao de forma continua, profissional ¢ remunerada. Os
jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno da liberdade de expressdo. O jornalismo e a liberdade de expressao,
portanto, sdo atividades que estdo imbricadas por sua propria natureza € nao
podem ser pensadas e tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que
a interpretacdo do art. 5°, inciso XIII, da Constitui¢ao, na hipotese da profissdo
de jornalista, se faga, impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5°,
incisos IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢do, que asseguram as liberdades
de expressdo, de informacdo e de comunicagdo em geral. [...] RECURSOS
EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS E PROVIDOS (RE 511961, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009, DJe-213
DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-04 PP-00692)

Observa-se, portanto, a relagdo de controle constitucional entre a liberdade de
expressao e os mecanismos que lhe sdo atrelados. Este controle somente tem razdo de existir
se constitucionalmente decorrente, ante o risco de, em caso de sua relativizacao, se revelar um
mecanismo pseudodemocratico. E clarividente que a legislagdo infraconstitucional pode reforgar o
sentido da norma e/ou sua limitagao - que €, a0 mesmo tempo, limitada e limitadora -, mas jamais
retirar de seu conteudo o sentido que dela se espera em prol de interpretagoes convenientes a

um grupo dominante®. Ter em mente essa ideia ¢ fundamental para que uma a¢do comunicativa

9 “E facil ver, assim, que o texto constitucional ndo excluiu a possibilidade de que se introduzam limitagdes & liberdade
de expressao e de comunicagio, estabelecendo, expressamente, que o exercicio dessas liberdades ha de se fazer com
observancia do disposto na Constitui¢do” (MENDES, 2012, p. 647).
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prospere em terras brasileiras.

Com isso conclui-se a analise da liberdade de expressdo e seus equivalentes na Constitui¢ao
Federal, o que torna possivel passar a discorrer, nos capitulos seguintes, sobre algumas imperfei¢des
e também readequacdes que esse fenomeno de manifestagdo tem gerado na sociedade brasileira. De
todo modo, observa-se que a relagdo de controles a liberdade de expressao ¢ dada pela Constituigdo

Federal, denotando clara caracteristica de relatividade dos direitos fundamentalmente humanos.

2 O PAPEL DO ART. 220, §3°, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL COMO MECANISMO
DE CONTROLE DADO PELA COMUNICACAO SOCIAL

Singular, de inicio, ¢ a expressdo utilizada pelo constituinte no dispositivo em analise:
“Compete a lei federal estabelecer meios que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes, bem como da propaganda de produtos, praticas
€ servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente”. Deixemos um pouco de lado a
expressao “lei federal” (que, como visto no capitulo anterior, tem como limitagdo de seu sentido
o proprio contetido e alcance da norma constitucional) e procuremos nos concentrar na expressao
“se defenderem”.

Ante tal redacdo, ainda que se alegue que a Constituicao Federal tenha sido elaborada por
gente dos mais diferentes matizes politicos, ou que importa ao intérprete do direito sistematizar sua
propria compreensdo das palavras do constituinte, ¢ fato que se considerou, aqui, a possibilidade
de funcionarem os 6rgdos de comunicacdo como desservigo a populacdo na transmissao daquilo
que, em tese, denomina-se atividade relacionada a liberdade de expressdo. Por essa razdo, fez-se
necessario, literalmente, fornecer meio de defesa ao receptor da mensagem e, mais do que isso,
denotar a necessidade de existéncia de um direito a filtragem da captagdo da informagao.

No mundo contemporaneo, parece ter havido parcial desvirtuamento acerca do que vem a
ser liberdade de expressao propriamente dita, gragas a inclusdo de elemento pernicioso a expressao,
qual seja, a verdade forjada', que aqui se desenvolve. Melhor explicando, € preciso entender que a
comunicac¢do (um dos elementos da liberdade de expressdo prevista no art. 5°, IX, da Constitui¢ao
Federal) ¢ negocio e, como tal, precisa ser rentavel. E, para ser rentdvel, precisa ser consumida.
Entdo, ndo ¢ errado dizer que a comunicagdo precisa ser consumida. Até entdo sem problemas,
afinal, isso nada mais sdo que regras mercadologicas (garantidas constitucionalmente, inclusive'’).
O problema ¢ que, no intento de angariar mais captadores da mensagem, busca-se padroniza-los
para facilitar a oferta de conteudo. Assim, constrdi-se um processo inverso, uma verdade forjada,
em que o receptor se amolda ao meio, e nao o oposto, configurando patente violagdo a uma ideia

de agir comunicativo. Tudo “disfarcado” de liberdade de expressdo, aqui um pseudoargumento

10 Pior que a inverdade ¢ a verdade forjada. Na primeira, as premissas sao verdadeiras, mas a conclusao ¢ falsa, logo,
basta desconstituir a conclusao. Na segunda, as premissas sao falsas, o que faz a conclusdo parecer veridica.

11 “Art. 170, CF. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IV
- livre concorréncia; [...]. Paragrafo inico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizag@o de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.
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utilizado pelo meio de comunicagdo para se firmar como imperioso formador de vontades, numa
versao contemporanea do grande irmdo'.

Em termos praticos, o que se observa ¢ a vinculagao do ator ao produto “X” ou “Y”, ou do
periédico a esquerda ou direita politica, ou da emissora a esta ou aquela religido. E aqui que nasce
a necessidade de critica ao sistema vigorante, pois ¢ preciso separar da liberdade de expressao
interesses de massificagdo do pensamento da sociedade, sob pena de, ndo o fazendo, ferir de morte
os aportes em prol de um agir comunicativo.

A titulo ilustrativo, ndo é recente a adogdo dos meios de comunica¢ao como instrumento
de fazer politica (isto é, como instrumento de propagacdo do ideario politico), e a politica, num
pluralismo democratico como o Brasil, estd contida no universo intimo do individuo e no seu
direito de defender suas aspiracdes por esta ou aquela legenda, este ou aquele candidato. Ademais,
se de um lado a comunicacdo permite a publicidade e a transparéncia dos atos praticados pelos
administradores (art. 37, §1°, CF), do outro vira alvo de estratégia, quando partidos politicos optam
por aliancas (as famosas coligagdes) em troca de mais espago e tempo de campanha na televisao,
no radio e na Internet (art. 17, §3°, CF). Tudo em prol de maior amplitude na expressao de seus
idedrios (¢, alids, outro exemplo de como a expressdo precisa da comunicagdo e as garantias/
controles constitucionais que lhe sdo inerentes).

Como se ndo bastasse, muitas vezes, a defesa da democracia, da imparcialidade e do
pluralismo, faz com que meios de comunicag¢do tentem, a0 maximo, tratar candidatos concorrentes
com total isonomia. Se para efeitos legais agem conforme os ditames da lei, subliminarmente
ndo é o que se observa, se analisado o meio como é dada a noticia. E preciso aceitar a premissa
incontornavel de que os meios de comunicagdo, por intermédio de seus proprietarios, funcionarios,
colaboradores - e, sobretudo, patrocinadores -, também tém opinido politica, tais como seus
idealizados®.

Assim, pode-se falar num telejornal, p. ex., que ap0s tratar dos dois candidatos ao pleito
eleitoral - com o mesmo tempo de televisionamento, inclusive -, passa reportagem subsequente
em que sdo mostradas as taxas de desemprego aviltantes no governo daquele que apoia um dos
candidatos. Na pratica, ainda que se alegue que isso ndo guarda relacdo com a noticia anterior,
impossivel ndo dizer que em nada influencia, inconscientemente, o consumidor da noticia e, ao
mesmo tempo, potencial eleitor de um dos candidatos.

De pronto, certamente se pode argumentar que isso nada mais representa que o direito
a informag¢do. Concorda-se em termos. Afinal, serd que em momento algum se quis expressar
conteudo politico na noticia subsequente supramencionada? Ainda mais longe, serd que esta
mensagem viciada ndo pode induzir o receptor da informagao, o que se traduziria em liberdade de
informagao imperfeita? Inadmissivel dizer, neste diapasdo, que ndo haja correlagao entre o direito

de informar - e ser informado - com a liberdade de se expressar. Impossivel crer, por fim, que os

12 Expressdo retirada do livro de George Orwell, /984 (12. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1979).

13 Por isso o entendimento adotado no capitulo anterior de que liberdade de expressdo e informagdo nao sdo
necessariamente desconexas. Mesmo o ato de transmitir uma noticia imparcial pode ser impregnado de manifestagdo
do pensamento por parte de seu interlocutor. Nao seria, entdo, ao invés de se tentar separar estes dois direitos
fundamentais, o caso de pensar sua aplicacdo conjunta?
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direitos relacionados a comunicacdo podem ser estudados de maneira cindida em relacdo a uma
acdo comunicativa.

Como proposta de solugdo a questdo (menciona-se, desde ja, o seu carater ndo exclusivo
em relacdo a outras possiveis propostas), urge que se entenda, de inicio, o problema da neutralidade

do processo democratico, de que trata Jiirgen Habermas:

Por conseguinte, o conceito de democracia, elaborado pela teoria do discurso,
apesar de seu distanciamento em relagdo a certas ideias tradicionais acerca da
constituicdo de uma sociedade politica, ndo ¢ incompativel com a forma e o
modo de organizagdo de sociedades diferenciadas funcionalmente. De outro lado,
¢ preciso perguntar se o modo de socializagdo discursiva, suposto para a auto-
organizacdo da comunidade juridica, ou seja, para uma associacdo de sujeitos
livres e iguais, € possivel nas condigdes de reproducdo de uma sociedade complexa
e, em caso afirmativo, como isso pode dar-se. Se nossa decisdo a esse respeito
pretender apoiar-se em informagdes socioldgicas, ¢ importante operacionalizar, no
nivel correto, o nucleo procedimental da democracia. No processo democratico, o
contetido ideal da razdo pratica assume fei¢cdes pragmaticas; ao passo que as suas
formas de institucionalizagdo revelam o grau de realizacao do sistema dos direitos.
Ora, a tradugdo socioldgica da compreensdo procedimental da democracia ndo
pode ficar acima nem abaixo desse contetido normativo do Estado democratico
de direito (1997, p. 25-26).

E certo que a democracia contempla enfoques diversos, como o de procedimento
(conjuntos regrativos pré-estabelecidos para situagdes previamente pensadas - se consolidadas), o
de estabilidade (manutencao de um mesmo diploma norteador tanto na implementacao cotidiana de
direitos - situagdo esperada - como do apaziguamento dos d&nimos sociais € institucionais em caso
de atribulacdes - situagdo indesejada, mas ainda assim protegida por um sistema de gerenciamento
de crises dentro de uma mesma Lei Fundamental, p. ex.), ou o simples - ¢ mais empobrecido
em termos de conteudo, ¢ verdade - enfoque de quantidade (um grupo politico dominante ¢
eleito por uma maioria, para governar para essa maioria bem como a minoria que ndo elegeu
seu representante). Enfoque de dificil manuten¢do em tempos de Estado Democratico de Direito,
contudo, ¢ o de que os regimes democraticos devem primar pela neutralidade a fim de agradar a

todos os interesses (explicitos e implicitos).

Como visto acima em Habermas, aindagacao acerca de um modo de socializacdo discursiva
da democracia somente ¢ compativel com a premissa de que as pessoas t€m o livre direito de
exprimir suas opinioes (por modos ndo meramente instrumentalizados, desde ja defendendo a 6tica
da acdo comunicativa), e, mais do que isso, conhecer - € respeitar - a opiniao do “outro”, seja esse
“outro” um congénere, um agente comercial (inclusive midiatico), ou mesmo o Estado. A tnica
vinculacdo da democracia aos ditames de neutralidade se operard quando houver uma paridade
hermeticamente perfeita de agentes/discursos em oposi¢do; nesse caso, a neutralidade ndo serd um
atributo proprio do jogo democratico (como o sdo os de procedimento, estabilidade ou quantidade

mencionados alhures), mas, sim, da sua mera aptiddo intrinseca de possibilitar escolhas livres e
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desembaracadas aos receptores dos discursos opostos. Como reforco ao argumento, a neutralidade
também ndo ¢ um atributo dos regimes democraticos, pelo simples sintoma comportamental de
que a neutralidade ndo pertence ao ser humano, o qual estd sempre propenso a tomar partidos e
decisdes (ainda que de forma nao explicita) sobre as demandas em que ¢ provocado a se manifestar
ou que, ainda que ndo o seja, tenha ao menos algum tipo de interesse.

Exemplificando dentro do contexto que ora se estuda, ¢ possivel falar na possibilidade
de que um meio midiatico possa, explicitamente, formalizar apoio a alguma plataforma politica,
num modelo semelhante ao que ocorre nos Estados Unidos da América, onde o liame que separa
democratas e republicanos ¢ bem definido. Isso ndo significa dizer, todavia, que poderd o meio
de comunicagdo, a partir do momento que declarou apoio ao candidato, desmoralizar o oponente.
Significa dizer, sim, que a matéria serd veiculada normalmente, mas que os leitores/espectadores
devem ter o direito de saber a quem aquele meio de comunicagdo se coaduna. Nao se trata, pois,
de cercear a liberdade de expressdo do meio de comunicagdo, mas de fomenta-la e priva-la de
interesses ocultos. Isto certamente ajudara o futuro eleitor a filtrar aquilo que pode ser tendencioso
e o que ¢, de fato, verdade. Trata-se de exemplo pratico do direito a filtragem na captacdo de
informagdes, sem que se desrespeite a liberdade de expressao.

O problema maior reside, todavia, no modelo previsto no Texto Constitucional, em que
se recebe a concessao, permissao e autorizagdo de transmissao de radio/televisionamento (art. 223,
CF). Na pratica, o que se vé€ ¢ o aliado politico ficar com o direito a transmissdo numa determinada
regido, desde que utilize o bem concedido em favor daquele que o concedeu. Dai, o meio de
comunicagdo ganha “status” de instrumento de promocao politica, vinte e quatro horas por dia,
deste ou daquele candidato, de maneira ndo velada, influenciando futuros eleitores.

Sendo assim, para ndo cair no lugar comum e simplista de defender a mudanca deste
sistema - até porque interesses politicos maiores impediriam qualquer tramite de processo
legislativo neste sentido -, convém, mais uma vez, adotar a proposta formulada alhures, de permitir
ao receptor da mensagem - e exigir do emissor da informacgao - o direito de saber a quem se presta

o meio de comunicacdo, para que ele tire suas proprias conclusdes.

Isso vai além da criagcdo de conselhos regulatérios e o6rgaos de controle. Nao retirando
a finalidade destes, cuja existéncia ¢ de suma importancia, mas a realidade ¢ mais complexa
que simples puni¢cdes administrativas/multas ao meio de comunicagcdo que frauda preceitos
constitucionais. Com efeito, a Constituicdo fala em meio de defesa a pessoa ou familia, isto &,
um instrumento para que o individuo se defenda por suas proprias forcas, e um meio adequado
certamente ¢ o direito de que este individuo conhega as aspiragdes politicas daquele que transmite
a informag@o. Quanto ao o6rgao emissor da mensagem, ndo vera seu direito de informar em nada
alterado, potencializando, contudo, sua liberdade de expressao, ao livra-la do objetivo temerario

de construir falsas verdades (verdades forjadas) no informado.
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3 MASSIFICACAO VERSUS INDIVIDUALIZACAO: ANALISE A LUZ DE UMA ACAO
COMUNICATIVA

Ja foi explanado que a midia busca sua imposi¢do sobre os receptores da mensagem
massificando-os, num fenomeno que facilita a exposi¢ao do contetido e desconsidera peculiaridades
“sui generis” de alguns segmentos da sociedade, numa tentativa de instrumentalizar a emissao e
a recep¢do da mensagem. Recomenda-se, contudo, grande cautela no modo como se analisa a
questdo, ainda que a universalizagdo do contetido seja vista como decorréncia de uma opinido
publica democratica'.

Com efeito, ocorre que setores antes “marginalizados™ (das liberdades de expressdo,
manifestagdo do pensamento, informagao etc.) tém agora, sobretudo gracas ao desenvolvimento
dos instrumentos de comunicac¢do, meios de exteriorizar seus modos de vida e pensamentos, isto
¢, sua liberdade de expressao'”. Em outras palavras, tem-se o embate entre a massificagdo proposta
pela midia e a individualizagdo permitida por novos instrumentos tecnologicos.

Neste diapasdo, ha se fomentar a no¢do de uma ag¢do comunicativa, pensada por Jiirgen
Habermas (1989, p. 79), que chama comunicativas as interagdes nas quais as pessoas envolvidas se
pdem de acordo para coordenar seus planos de agdo. No caso de processos de entendimento mutuo
linguisticos, os atores erguem com seus atos de fala (ao se entenderem uns com os outros sobre
algo) pretensdes de validez, verdade, correcdo e sinceridade, conforme se refiram a algo do mundo
objetivo ou algo no mundo subjetivo proprio. Assim, enquanto no agir estratégico um atua sobre o
outro para ensejar a continuag¢ao desejada de uma interagdo, no agir comunicativo um € motivado
racionalmente pelo outro para uma agao de adesao (em virtude do efeito de comprometimento que
a oferta de um ato de fala suscita). Dessa a¢do de adesdo resulta 0 movimento comunicativo.

Para Habermas (2002, p. 32-33), ademais, a “situacdo da razdo” foi compreendida como
tarefa de uma destranscendentalizagcdo dos sujeitos cognoscentes, ndo s6 na linha de tradi¢ao do
pensamento histérico desde Dilthey até Heidegger, como também na do pensamento pragmatico
desde Pierce até Dewey (e, certamente, Wittgenstein). O sujeito final deve encontrar-se “no mundo”,
sem perder absolutamente sua espontaneidade “testemunhadora do mundo”. Até entdo, pondera,
a disputa entre Mccarthy e os alunos de Heidegger, Dewey e Wittgenstein ¢ uma discussao familiar
sobre a pergunta por qual lado ratifica a destranscendentalizacdo de modo correto: se os tragos de
uma razao transcendentalizada se perdem na areia da historicizagdo e contextualizacdo, ou se uma
razdo corporificada em contextos historicos comprova a capacidade para uma transcendéncia de si.

Em sentido complementar, José Luiz Aidar Prado (2014, p. 13) lembra que Habermas

14 “O conceito de opinido publica democratica toma como base a concepgdo de Rousseau sobre opinido publica
e dialoga criticamente com as contribuicdes de Habermas. O objetivo ¢ estruturar o caminho ndo percorrido por
Rousseau, de forma que permita aprofundar a via discursiva do republicanismo e relacionar a lei e a vontade
geral em bases participativas. [...] Nesse sentido, a opinido publica democratica se configura como uma ordem
normativa que torna publica a formulag@o de valores na vida politica e social e que seja universal, plural e reflexiva.
O atributo da universalidade ¢ necessario, uma vez que na opinido publica devem se expressar valores civilizatorios
compartilhados capazes de instituir um campo de coesdo para formar o corpo politico” (AMORIM, 2013, p. 74-75).

15 Consoante explana Castells: “Os primeiros passos historicos das sociedades informacionais parecem caracteriza-
las pela preeminéncia da identidade como seu principio organizacional. Por identidade, entendo o processo pelo
qual um ator social se reconhece e constréi significado principalmente com base em determinado atributo cultural
ou conjunto de atributos, a ponto de excluir uma referéncia mais ampla a outras estruturas sociais” (2012, p. 57-58).
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propde que se pense um agir voltado ao entendimento e a comunicagdo. Um agir que se contrapoe
ao agir estratégico a partir de uma tomada de posi¢do diante do mundo simbolico, ou seja, a
linguagem. Habermas chama a atengdo, segundo o autor, para a linguagem voltada a comunicagao
e a confronta com aquele agir concentrado nas alternativas e nos fins a alcangar, que caracteriza
a teoria dos sistemas - em moda, hé alguns anos, a partir dos trabalhos de Capra, entre outros.
Habermas, conclui o autor, realiza a critica da instrumentaliza¢do do mundo a partir do pensamento
fenomenoldgico, que desde o Husserl, da Crise das Ciéncias Europeias, e do Heidegger, de Ser e
Tempo, sem esquecer a posterior Fenomenologia da Percepg¢do de Merleau-Ponty, vem alertando
para essa dominacgdo do pensamento técnico-tecnologico'®.

A agdo comunicativa, neste prumo, fomenta o desenvolvimento de meios de expressar
singularidades, nada obstante tentativas massificadoras da transmissdo da mensagem pelos
orgaos emissores da informacdo (que tendem a ficar ultrapassados, caso insistam em seu “modus
operandi” rigido'”). Pressupoe a formag¢do de uma coletividade ndo como decorréncia de opinido
unanimemente aceita, mas enquanto somatoria de singularidades, de modo que grupos passem
a ser formados ndo por um interesse estratégico de quem emite a informag¢do, mas por livre
disposi¢do daqueles que possuem as mesmas afinidades. Isso ajuda a entender porque a televisao e
os jornais encontram cada vez menos adeptos frequentes: ndo se trata apenas do desenvolvimento
tecnologico que trouxe a Internet, mas do que ela pode oferecer, a saber, a possibilidade de que seu
usuadrio seja unico, consuma um conteudo unico, e, principalmente, produza um conteudo unico.

Conforme ja dito em outra oportunidade, os direitos comunicativos abrangem o direito
de se expressar perante a sociedade, formulando proposi¢des de razdes validas em contraponto
com razdes distintas manifestadas pelos demais de forma democratica. Como a razao do outro
pode estar correta, ¢ necessario agir num dever comunicativo, abrindo-se de forma democratica
e franca a manifestagdo das razdes do outro. Somente pela interagdo comunicativa seria possivel
alcangar um maior grau de democratizac¢ao das decisdes tomadas no seio da sociedade. Com efeito,
a esséncia do agir comunicativo estd em ndo somente lutar pelos seus direitos comunicativos,
mas em reconhecer os direitos comunicativos do outro e se abrir ao debate no espago publico.
Neste sentido, a Internet tem se mostrado um espago bastante propicio a estas perspectivas de agir
comunicativo (LAZARI; GARCIA, 2015, p. 197).

Em termos praticos, aplicando tal teoria ao ambito da liberdade de expressdo, o

16 “Nesse ambito, os temas de importancia da teoria habermasiana envolvem os seguintes pontos: a. O nticleo utopico
na nog¢ao de entendimento permite pensar os rumos de uma social-democracia, sem considerar um fim revolucionario
da historia. b) Apesar de ndo buscar uma teoria aplicavel, Habermas encara o conceito de sociedade como sistema e
como mundo vivido (ou mundo da vida), o que deixa espago aos de espirito construtivista para realizarem tentativas
de montagem de espagos ‘comunicativos’ dentro dos tentaculos do sistema. ¢) A ética habermasiana do discurso
anuncia um caminho iniciado a partir de um postulado segundo o qual “unicamente podem aspirar a validez
aquelas normas que consigam (ou possam conseguir) a aprovacao de todos os participantes de um discurso pratico”
(Habermas, 1985, p. 117). d) A énfase do empreendimento tedrico-esclarecedor de Habermas, nas teorias genéticas
(Kohlberg), cativa os jardineiros de uma visdo desenvolvimentista (evolucionista) e universalista moral da sociedade
planetaria” (PRADO, 2014, p. 14).

17 Castells faz a explicacdo sobre a transi¢do entre 0 modo de produgdo rigido e o flexivel (o qual pode ser
perfeitamente adaptado para o ambiente informacional): “Quando a demanda de quantidade e qualidade tornou-se
imprevisivel; quando os mercados ficaram mundialmente diversificados e, portanto, dificeis de ser controlados; e
quando o ritmo da transformagao tecnoldgica tornou obsoletos os equipamentos de produg@o com objetivo Uinico, o
sistema de produgdo em massa ficou muito rigido e dispendioso para as caracteristicas da nova economia. O sistema
produtivo flexivel surgiu como uma possivel resposta para superar essa rigidez” (CASTELLS, 2012, p. 212).
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desenvolvimento tecnolégico permite o aprimoramento do “‘faca vocé mesmo”, num movimento
entusiastico que leva a crer que o ser humano quer se expressar de outras formas, além daquelas
impostas pela grande e tradicional midia. Impensavel, em outros tempos, a existéncia de estudios
caseiros que permitem a gravacdo e a edicao de dudios e videos em alta qualidade (bem como
de programas que possibilitem o compartilhamento destes); o surgimento de um sem-niimero de
graficas e editoras que rompem com o paradigma anterior proposto, de vultosas vendagens, em
troca de edi¢des limitadas e do atingimento de um determinado contexto, momento ou classe social
apenas; a transferéncia inter-regional de cultura, que possibilita ao artista nortista “estourar” no
sul do pais; o intercdmbio na pesquisa cientifica; a recente adogao do livro eletronico, que em tese
protegera o meio ambiente por ndo utilizar folhas e, num futuro préoximo, com seu consequente
barateamento, permitira o compartilhamento de arquivos a todos seus portadores etc.

Neste compasso, apesar deste embate “massificacdo versus individualiza¢do”, ha se
afirmar que a expectativa ¢ positiva, haja vista ndo ter a midia tradicional condi¢des de atingir
a todos os setores da sociedade, ja que sdo nuancas multiplas que, por sua vez, desencadeiam
uma infinidade de combinagdes possiveis. Num tentame de agrupa-las, objetiva-se massificar a
sociedade, impondo “este” artista a todo o pais, “aquele” produto aquela faixa etdria, de modo a
facilitar a transmissdo de informacgdes. Nao raro dizer, por isso, em um passado ndo muito distante,
que a arte “se concentrava no eixo Rio-Sao Paulo”, o que ¢ absoluta heresia. A arte sempre esteve
presente em todo lugar, bem como o artista. O problema ¢ que a lugares remotos a arte apenas
chegava por ondas de radio e televisdo, mas ndo saia. Com isso, hé se defender que a liberdade de
expressao nunca esteve podada, mas apenas se limitava sua manifestacdo a uma vila/aldeia/regido,
0 que consubstanciava um desperdicio de potencialidades.

O problema desde ja observado ¢ que, nesse movimento, nem tudo que se transfere,
fala, canta, recita, escreve, tem valor. Denigre, ao invés de engrandecer. Deprecia, ao invés de
acrescentar. E aqui que a agdo comunicativa deve ponderar suas aspiragdes: como solugio, cai-se
nos arts. 220 e 221 da Constituicdo Federal, que oferecem salvaguarda ao receptor da mensagem
prejudicial, algo que ja foi trabalhado no capitulo anterior. Ponto a favor do ordenamento

constitucional patrio, que j& se encontra preparado para este novo momento que se apresenta.
CONCLUSAO

Em nota conclusiva, convém reafirmar o entendimento segundo o qual a liberdade
de expressao ¢ ponte que interliga a liberdade de pensar ao direito a informagdo. Que ndo se a
desconecte, portanto, do pensamento - ja que a manifestacdo do pensamento sé ¢ possivel gracas
a liberdade de expressdo -, e, sobretudo, da informagdo - haja vista a impossibilidade de separar
expressao e informacgdo pos-redemocratizagdo em 1988. Isto porque, informagdo sem liberdade
de expressdo € noticia que acaba “entrando por um ouvido e saindo pelo outro”; do contrério,
expressdo sem informagdo ¢ vaguidao, que caminha por uma “estrada ingreme em direcdo a um

penhasco”, que aqui metaforiza o supérfluo.

REVISTA DO INSTITUTO DE DIREITO CONSTITUCIONAL E CIDADANIA, Londrina, v. 3, n. 1, p. 84-100, jan/jun. 2018.



929

RAFAEL DE LAZARI

Ademais, todo este processo deve ser feito a luz da necessidade de meios constitucionais
de controle, como aquele produzido na relacdo entre os arts. 5°, IV, V, IX, X, XIV, 220 e 221,
todos da CF, ou aquele dado pela comunicagdo social, mais especificamente no que pertine ao
estabelecimento de meios de defesa a programas e programagdes que contrariem o disposto no
art. 221, CF, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a
satde e ao meio ambiente.

Por fim, analisou-se a importancia de uma a¢gdo comunicativa para estimular um exercicio
de expressdo personalizada (a fim de aproveitar uma somatdria livre de afinidades), bem como
um direito a filtragem na captagdo da informagdo (a fim de que interesses de massificagdo de
contetdo ndo instrumentalizem por demais a linguagem e gerem perda de potencialidades). No
transito acelerado de informagdes da atualidade, o ser humano precisa entender que ¢ - sempre foi e
sempre serd - “Unico”, e por isso tem direito a consumir e a produzir um contetido Uinico, bastando

que o faca com qualidade e respeito a esfera comunicativa do outro.
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