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Resumo: Este artigo analisa o acesso a agua no contexto da sociedade tecnologica,
com foco no consumo hidrico associado a operacao de data centers no Brasil e em
seus impactos sobre a disponibilidade desse recurso. A pesquisa investiga as tensdes
entre a expansao da infraestrutura digital e a seguranga hidrica, fundamentando-se no
ordenamento juridico brasileiro e em instrumentos internacionais que reconhecem a
agua como um direito humano. Além disso, discute-se o principio dos usos multiplos
da agua e a setorizagdo de sua destinagdo, evidenciando lacunas informacionais
quanto a classificagdo do consumo hidrico do setor tecnologico, muitas vezes
agregado ao setor industrial nas estatisticas oficiais. Como estudo de caso, examina-
se a instalacdo de data centers no Estado do Ceara, evidenciando conflitos
socioambientais em regides submetidas a estresse hidrico e os desafios decorrentes
para a governanga dos recursos hidricos. Conclui-se que o avango das infraestruturas
digitais exige critérios mais rigorosos de gestdo da agua, orientados pelos principios
da sustentabilidade e da dignidade humana.

Palavras-chave: acesso a agua; data centers; sociedade tecnologica; seguranga
hidrica; governanga da agua.

Abstract: This article analyzes access to water in the context of a technological
society, focusing on water consumption associated with the operation of data
centers in Brazil and its impacts on the availability of this resource. The study
examines the tensions between the expansion of digital infrastructure and water
security, drawing on Brazilian law and international instruments that recognize
water as a human right. Furthermore, it discusses the principle of multiple uses of
water and the sectoral allocation of its use, highlighting information gaps regarding
the classification of water consumption in the technology sector, which is often
aggregated with the industrial sector in official statistics. As a case study, the
installation of data centers in the state of Ceara is examined, highlighting socio-
environmental conflicts in regions subject to water stress and the resulting
challenges for water resource governance. It is concluded that the advancement of
digital infrastructure requires stricter water management criteria, guided by the
principles of sustainability and human dignity.

Keywords: access to water; data centers; technological society; water security;
water governance.
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1 INTRODUCAO

O acesso a dgua constitui condi¢do essencial a dignidade humana, as diversas formas de
vida e ao equilibrio dos ecossistemas, sendo reconhecido como direito humano fundamental no
plano internacional e como bem publico no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, no
contexto da sociedade tecnologica, a expansdo da computagdo em nuvem e da inteligéncia
artificial (IA) tem intensificado significativamente a demanda por recursos naturais,
especialmente agua e energia. Neste cendrio, os data centers, indispensaveis ao processamento,
ao armazenamento e a gestdo de dados, integram uma complexa infraestrutura digital que inclui
redes de telecomunicacdo (Internet, fibra Optica e tecnologias 4G/5QG), sofiwares e sistemas
operacionais. Essas instalagdes caracterizam-se por elevado consumo hidrico, sobretudo em razao
dos sistemas de refrigeracdo necessarios para manter o funcionamento continuo dos servidores.

Os data centers, pilares dessa infraestrutura digital, consomem volumes expressivos de
agua, principalmente para o resfriamento de seus equipamentos. Tal cenario, associado ao
principio dos usos multiplos da agua, impde novos desafios a gestdo dos recursos hidricos,
especialmente em regides sujeitas a escassez ou a problemas de acesso, na medida em que
tensiona os critérios juridicos de priorizagdo do uso desse recurso.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar o acesso a 4gua no contexto
da sociedade tecnologica, a partir do estudo do consumo hidrico associado a operagdo de data
centers e de seus impactos sobre a disponibilidade e a priorizagao desse recurso. No Brasil, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) estabelece, entre os seus
fundamentos, que a dgua ¢ um bem de dominio publico e dotado de valor econdémico,
determinando ainda que, em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos deve
ser o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Além disso, a politica hidrica brasileira
adota o principio dos usos multiplos da agua, o que exige a conciliagdo entre diferentes
demandas setoriais.

Entretanto, observa-se uma lacuna informacional quanto a setorizacdo do consumo
hidrico associado a infraestrutura digital, uma vez que, nas estatisticas oficiais, esse consumo

frequentemente € agregado ao setor industrial, dificultando a identificacdo precisa do impacto
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do setor tecnoldgico sobre os recursos hidricos. Parte-se da hipotese de que a expansdo da
economia digital deve ser acompanhada por uma atencdo permanente a questdo hidrica,
reconhecendo a 4gua como bem publico, finito e essencial a vida, cuja governanga nio pode
ser subordinada exclusivamente a ldgica da eficiéncia economica ou da inovagao tecnoldgica,
sob pena de aprofundar desigualdades socioambientais e comprometer a seguranga hidrica das
presentes e futuras geracoes.

Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa, de carater exploratdrio, baseada em
pesquisa bibliografica e documental, bem como na analise do estudo de caso da instalacdo de
data centers no Estado do Ceard, a fim de examinar os impactos da expansao da infraestrutura

digital sobre a governanca dos recursos hidricos.

2 A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E BEM ESSENCIAL A VIDA NO E DO
PLANETA

A 4gua doce constitui elemento estruturante da vida no planeta Terra, apresentando-se
como condi¢do material indispensavel a saude humana, a dignidade da pessoa humana e a
propria continuidade dos sistemas ecologicos. Trata-se de recurso natural essencial, cuja
relevancia transcende a dimensdo utilitarista, uma vez que exerce papel central na regulacao
climatica, na preservacdo dos ecossistemas aquaticos e na manuten¢do das condigdes
necessarias ao desenvolvimento da flora € da fauna. A sua centralidade manifesta-se,
igualmente, no plano bioldgico, considerando que o corpo humano pode ser composto por até
70% de 4gua, o que reforga o seu carater absolutamente imprescindivel & existéncia'.

Ao reconstruir a linha histdrica da prote¢ao internacional da dgua, ¢ possivel identificar
marcos normativos € politicos que contribuiram para a consolidacdo progressiva do
reconhecimento da 4gua como um bem essencial a vida e a dignidade humana. Neste contexto,
destaca-se inicialmente a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre a Agua, em 1977, realizada em
Mar del Plata, Argentina, considerada o primeiro grande forum internacional dedicado
exclusivamente a temdtica hidrica®.

Na ocasido, estabeleceu-se um principio fundamental segundo o qual todas as

populagdes do mundo, independentemente de seu nivel de desenvolvimento econémico ou das

RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves; ROLIM, Neide Duarte. Planeta agua de quem e para quem: uma analise
da agua doce enquanto direito fundamental e sua valoracdo mercadoldgica. Revista Direito Ambiental e
Sociedade, v. 7, n. 1, p. 10, 2017.

HELLER, Léo. Os direitos humanos a 4gua e ao saneamento. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2022. p. 55.
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condigdes sociais vigentes, possuem o direito de acesso a agua potavel em quantidade e
qualidade suficientes para satisfazer as suas necessidades humanas bésicas>.

Posteriormente, outro marco relevante foi a Declaragdo Universal dos Direitos da Agua
de 1992, realizada em Dublin, Irlanda, da qual resultaram os conhecidos Principios de Dublin.
O presente documento* que sistematiza, em dez artigos, diretrizes ético-normativas acerca da
protecao ¢ da gestdo da dgua. Em sintese, o texto afirma que a agua constitui patrimonio
essencial do planeta e responsabilidade compartilhada por toda a humanidade. Portanto, trata-
se de recurso indispensavel a manuten¢do da vida e ao equilibrio ecoldgico, dotado de carater
finito e vulneravel, circunstancia que impoe a necessidade de utilizagdo racional, preservagao
permanente e protecao contra praticas de desperdicio e poluigdo.

Além de reconhecer a sua dimensao ecologica e social, o0 documento também atribui a
agua um valor econdmico, defendendo que a sua gestao deve ocorrer de forma equilibrada entre
necessidades sociais, econdmicas ¢ ambientais. Nesse sentido, enfatiza-se a responsabilidade
moral e juridica dos Estados e da comunidade internacional na garantia de sua disponibilidade
as geracdes presentes e futuras, o que demanda planejamento institucional, cooperagdo
internacional e governanga solidaria dos recursos hidricos’.

Entretanto, conforme observa Léo Heller®, a incorporacio do valor econdmico da dgua,
consagrada no ultimo dos quatro principios aprovados em Dublin, revela certa ambiguidade
normativa. Embora tal principio possa ser interpretado como instrumento de racionalizagdo da
gestdo hidrica, ele também se insere em uma narrativa marcada por influéncias economicistas,
ambientalistas e neoliberais, que tendem a deslocar o debate da agua como direito humano para
uma logica de mercantilizagdo e gestdo orientada pelo mercado. Portanto, verificam-se duas
tensdes: primeiro, a concepgao da 4gua como bem comum indispensavel a vida; e, de outro, a
sua progressiva inser¢ao em dindmicas econdmicas que podem comprometer o carater universal
do acesso a esse recurso vital.

Outro marco normativo de grande relevancia no processo de consolidag¢do do direito

humano a 4gua no plano internacional foi a aprovagio da Resolugio n° 64/2927 da Assembleia

3 HELLER, op. cit., p. 55.

OPERSAN. Declara¢ido universal dos direitos da dgua: entenda no que ¢ pautado este documento, 2014.

[s.p.]- Disponivel em: https://info.opersan.com.br/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua. Acesso em: 25

fev. 2026.

5 OPERSAN, 2014, [s.p.].

¢ HELLER, op. cit., p. 55-56.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). The human right to water and sanitation. Resolugio
A/RES/64/292, adotada pela Assembleia Geral em 28 jul. 2010, p. 1-3. Disponivel em:
https://docs.un.org/es/A/RES/64/292. Acesso em: 20 fev. 2026.
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Geral das Nagdes Unidas, intitulada “O Direito Humano a Agua e Saneamento”, adotada em
2010. Por meio desse instrumento, a comunidade internacional reconheceu formalmente que o
acesso a agua potavel segura e ao saneamento basico constitui direito humano essencial para o
pleno exercicio da vida e para a efetivacdo dos demais direitos.

A referida resolucao relata que a dgua potavel e o saneamento sdao indispensaveis a
realizagdao da dignidade humana e a promogao da satde, da igualdade e do desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, o documento conclama os Estados, bem como as organizagdes
internacionais e os demais atores institucionais, a intensificarem esfor¢os voltados a ampliagdo
do acesso universal a agua e ao saneamento, especialmente nos paises em desenvolvimento,

onde persistem déficits estruturais historicos relacionados a infraestrutura hidrica e sanitaria®.

Entre as diretrizes estabelecidas, destaca-se o incentivo a mobilizacdo de recursos
financeiros, a promo¢do de programas de capacitacdo institucional e a transferéncia de
tecnologias adequadas, com o objetivo de fortalecer as capacidades nacionais na implementagao
de politicas publicas voltadas a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e a universalizagdao do
saneamento basico. A orientacdo evidencia o reconhecimento de que a efetividade do direito
humano a dgua ndo se limita a sua proclamacgao normativa, mas depende da ado¢do de medidas
concretas de cooperacdo internacional e de desenvolvimento institucional®.

De acordo com Alexandre Magrineli dos Reis'®, a Resolucdo n® 64/292 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas ndo deve ser compreendida apenas como um ato formal de
reconhecimento juridico do direito humano a 4gua e ao saneamento. Para o autor, o documento
também expressa um momento relevante de uma disputa politico-normativa mais ampla no
cendrio internacional, envolvendo diferentes concepgdes acerca da natureza juridica e da forma
de gestdo dos recursos hidricos.

Outro marco de grande relevancia no dmbito da protecdo internacional da agua insere-
se no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, adotada em 2015 pela
Organizacao das Nacdes Unidas. O presente documento foi aprovado em setembro de 2015
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com a adesdo de 193 Estados-membros, entre eles

o Brasil. A Agenda 2030!!' consubstancia o mais abrangente compromisso global ja firmado

§  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010, p. 3.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010, p. 3.

REIS, Alexandre Magrineli dos. Entre a lei e a realidade: o Brasil e o direito humano de acesso a agua. /n:

IWRA World Water Congress. Proceedings. International Water Resources Association (IWRA), p. 1-3.

Disponivel em: https://iwra.org/proceedings/congress/resource/PAP00-6041.pdf. Acesso em: 1° mar. 2026.

"' NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel. Brasilia: Na¢des Unidas no Brasil,
2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustent%C3%A1vel. Acesso em: 20 dez 2025.
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para o enfrentamento dos desafios estruturais da humanidade, sob o lema “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Os seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e as 169 metas conformam uma agenda universal,
integrada e indivisivel, orientada a efetivacao dos direitos humanos, & promogao da igualdade
de género e ao empoderamento de mulheres e meninas, representando a continuidade e, ao
mesmo tempo, a superagao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Ao articular de maneira equilibrada as dimensdes econOmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030 estrutura-se em cinco eixos centrais, com vistas a
erradicagdo da pobreza e da fome, a protecao do meio ambiente, a promogao do bem-estar humano
em harmonia com a natureza e ao fortalecimento de sociedades pacificas, justas e inclusivas. Para
a concretizacdo de seus objetivos, destaca-se a centralidade da cooperacao internacional e da
solidariedade global, sobretudo em favor dos grupos socialmente vulnerabilizados, sendo a
integracao entre os ODS elemento fundamental para a transformacao das condi¢des de vida das
populagdes e para a construgdo de um futuro sustentavel para o planeta'?.

No que se refere especificamente a tematica hidrica, o ODS 6 — “Assegurar a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e do saneamento para todos” — ocupa posi¢ao
central no ambito da Agenda 2030, ao estabelecer um conjunto abrangente de metas diretamente
orientadas a concretizagdo do direito humano a agua e ao saneamento. Entre essas metas,
destaca-se o compromisso de alcancar, até 2030, o acesso universal e equitativo a 4gua potavel
segura, bem como assegurar condi¢cdes adequadas e equitativas de saneamento e higiene para
toda a populacdo, com a erradicacdo da defecacdo a céu aberto e especial atengdo as
necessidades de mulheres, meninas e grupos em situacdo de vulnerabilidade'.

O ODS 6 contempla, ainda, a melhoria da qualidade da 4gua mediante a redugdo da
poluicao, a elimina¢do do despejo inadequado e a minimizagdo da liberacdo de substancias
quimicas e materiais perigosos, prevendo, inclusive, a reducdo pela metade da propor¢ao de
aguas residuais ndo tratadas e a amplia¢do substancial da reciclagem e da reutilizacdo segura
da 4gua em escala global. Ademais, estabelece a necessidade de aumentar significativamente a
eficiéncia do uso da dgua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce, como estratégia para enfrentar a escassez hidrica e reduzir o

contingente populacional afetado por esse fendmeno'*.

2. NACOES UNIDAS, op. cit.
13 NACOES UNIDAS, op. cit.
4 NACOES UNIDAS, op. cit.
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A implementacao da gestdo integrada dos recursos hidricos, em todos os niveis,
inclusive por meio da cooperagao transfronteiri¢a, quando pertinente, constitui outro eixo
estruturante do ODS 6, ao lado da prote¢do e restauragdo dos ecossistemas relacionados a dgua,
tais como montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos. Por fim, o objetivo
enfatiza a ampliagdo da cooperagdo internacional e do apoio a capacitacdo dos paises em
desenvolvimento, bem como o fortalecimento da participacdo das comunidades locais na
governanga da 4gua e do saneamento, reconhecendo o carater coletivo, democratico e
intergeracional da gestdo hidrica'>.

Conforme observa Leo Heller!®, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
incorpora importantes elementos do direito internacional dos direitos humanos, ao articular, em
sua estrutura normativa, as dimensdes do desenvolvimento, da dignidade humana e da justica
social. Nesse sentido, o documento estabelece metas voltadas a promogao da igualdade, da
inclusdo social e da ndo discriminagdo, reafirmando o compromisso da comunidade
internacional com a garantia de condicdes dignas de vida para todas as pessoas.

Assim, a Agenda 2030 representa uma oportunidade relevante para o avango na efetivagao
dos direitos humanos em escala global, ao reforgar a necessidade de que as estratégias e politicas
publicas destinadas a sua implementagao estejam fundamentadas em um marco orientado pelos
direitos humanos. No que se refere a tematica da agua, tal perspectiva contribui para consolidar a
compreensao de que o acesso a agua potavel e ao saneamento constitui elemento essencial para a
realizagio da dignidade humana e do desenvolvimento sustentdvel'”.

No ambito do direito doméstico, a prote¢dao juridica da agua revela uma evolucao
historiografica de carater legislativo, marcada pela progressiva reconfiguracdo dos valores
sociais atribuidos aos bens juridicos tutelados. A Constituicdo do Império do Brasil de 1824
mostrou-se omissa em relacao a disciplina da agua, embora normas infraconstitucionais tenham
atribuido as instancias locais determinadas competéncias relacionadas ao abastecimento e ao
saneamento. Posteriormente, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891
manteve a matéria predominantemente no ambito do direito civil, refletindo uma compreensao
ainda patrimonialista dos recursos hidricos. Tal orientacdo culminou na disciplina conferida
pelo Codigo Civil brasileiro de 1916, cuja estrutura normativa permaneceu marcada por uma

concepgao privatista's.,

5 NACOES UNIDAS, op. cit.

¢ HELLER, op. cit., p. 224-245.

7 HELLER, op. cit., p. 244-245.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 24. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025. p. 484.
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A partir da Constituigdo de 1934, as aguas passam a ser tratadas sob a odtica do
desenvolvimento econdmico, com a afirma¢do do dominio da Unido sobre recursos hidricos
interestaduais e internacionais e a submissao de seu aproveitamento a autorizagao estatal, l6gica
centralizadora refor¢ada pelas Constituicdes de 1937, 1946, 1967 e 1969, que consolidaram a
competéncia legislativa federal e a dissociacdo entre a propriedade do solo e dos recursos
hidricos para fins de exploragdo econdmica'®. Portanto, observa-se que as normas juridicas,
longe de constituirem estruturas estaticas, refletem transformagdes axiologicas que se projetam
sobre o conteudo do direito positivo, especialmente no que se refere a protecdo de bens
essenciais a vida.

Nesse percurso evolutivo, destaca-se, inicialmente, o Codigo de Aguas (Decreto n°
24.643/1934) como marco normativo precursor da concepgao publica e estratégica dos recursos
hidricos no ordenamento juridico brasileiro. Ao romper com a abordagem privatista consagrada
no Cddigo Civil brasileiro de 1916, o diploma reconheceu a agua como recurso de interesse
coletivo e estratégico para o desenvolvimento nacional, introduzindo mecanismos de
intervencdo estatal voltados a sua protegdo, a qualidade e ao uso racional, além de fornecer
bases conceituais para a moderna gestdo administrativa dos recursos hidricos no ambito do
Direito Ambiental®’.

Posteriormente, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer?! explicam que a
consolidagao desse entendimento no Brasil esta intimamente vinculada ao fortalecimento da
agenda ambiental a partir do final da década de 1970, periodo em que a defesa da Amazonia
ganhou relevo no debate publico nacional e internacional, encontrando na atuacdo de Chico
Mendes expressao paradigmatica da resisténcia socioambiental protagonizada pelos povos da
floresta. Esse movimento impulsionou a institucionaliza¢do da pauta ambiental ao longo dos
anos 1980, culminando na ampliagdo da protecao juridica do meio ambiente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988%2,

Neste contexto, observa-se que tal prote¢do encontra fundamento, entre outros
dispositivos, no artigo 20, inciso III, que define os recursos hidricos como bens da Unido em
determinadas hipoteses, bem como no artigo 225, que consagra o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

19 ANTUNES, op. cit., p. 484.

20 ANTUNES, op. cit., p. 484.

2l SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: introdugdo, fundamentos, teoria
geral. Série IDP. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2014. p. 27.

22 BRASIL. Constituigdo (1988), op. cit., p. 119.
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vida, impondo deveres de protecao tanto ao Poder Publico quanto a coletividade. Embora a
agua ndo seja expressamente reconhecida como direito fundamental autonomo no texto
constitucional, ela passa a receber prote¢do juridica no interior do regime constitucional de
tutela ambiental®.

Dessa forma, visualiza-se que o acesso a agua potavel foi progressivamente consolidado
como direito humano, e esse reconhecimento encontra respaldo no Comentario Geral n° 15 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas, que constitui o
principal marco normativo internacional do direito humano a dgua, servindo de fundamento ao
ODS 6 da Agenda 2030%*, especialmente no que concerne as dimensdes da disponibilidade,
qualidade, acessibilidade e sustentabilidade dos recursos hidricos.

Neste contexto, a disponibilidade assume papel estruturante, por relacionar-se
diretamente tanto a existéncia material da dgua quanto a capacidade de garantir o seu acesso
continuo e suficiente as populagdes, para fins de suprir as necessidades pessoais e domésticas,
como consumo, preparo de alimentos, higiene pessoal e limpeza doméstica. Conforme destaca
Léo Heller”, essa dimensdo no se limita a presenca fisica do recurso na natureza, abrangendo,
de forma indissocidvel, a existéncia de fontes hidricas e de servigos adequados, notadamente a
infraestrutura necessaria a captacdo, ao tratamento, a distribuicdo e ao esgotamento sanitario.
Trata-se, portanto, de um atributo complexo, que articula varidveis ambientais, técnicas e
institucionais, exigindo abordagens integradas e sistémicas.

A aferi¢dao da disponibilidade hidrica demanda a consideracdao das distintas tipologias
de mananciais, subterraneos freaticos e confinados, superficiais com ou sem acumulacdo, bem
como a agua de chuva, evidenciando que o acesso a agua ndo se apresenta de maneira
homogeénea, mas ¢ condicionado por fatores geograficos, climaticos e socioeconomicos. Nesse
passo, observam-se desafios significativos a formulagdo de politicas publicas capazes de
assegurar o direito humano a 4gua de forma equitativa e sustentavel®S.

Neste cendrio, Jacobi, Empinotti ¢ Schmidt?’

esclarecem que a desigualdade no acesso
a agua e, de modo ainda mais acentuado, aos servigos de esgotamento sanitario revela-se como
uma das expressOes centrais da injusti¢a hidrica contemporanea. Portanto, ressaltam que a

precariedade desses servigos permanece como um dos principais obstaculos a construcao de

23 BRAGSIL. Constituigdo (1988), op. cit., p. 119.

2 NACOES UNIDAS, Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

2> HELLER, op. cit., p. 86.

26 HELLER, op. cit., p. 86-87.

27 JACOBI, Pedro Roberto; EMPINOTTI, Vanessa Lucena; SCHMIDT, Luisa. Escassez hidrica e direitos
humanos. Ambiente & Sociedade, v. 19, [s.p.], 2016.
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sociedades socialmente justas e ambientalmente sustentaveis, diagndstico que foi incorporado
de maneira explicita a Agenda 2030, ao estabelecer a universalizagao do acesso a agua potavel

€ a0 saneamento como meta prioritaria.

Outro marco relevante na protecdo juridica da dgua no ambito doméstico ¢ a Lei n°
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)?®, que institui os fundamentos normativos
centrais para a defini¢do de critérios de prioridade no uso da dgua, especialmente em contextos
de escassez e diante da atuagdo de usuarios intensivos.

Esse diploma legal também instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, concebido para promover a gestdo integrada, descentralizada e participativa dos
recursos hidricos no Brasil. A lei reconhece a 4gua como bem publico essencial, limitado e
dotado de valor econdmico, cuja utilizagdo deve ocorrer de forma multipla, sustentdvel e com
a participacdo da sociedade. A referida legislacao serd examinada de forma mais detalhada no
segundo capitulo deste estudo, especialmente no que se refere aos instrumentos de gestdo e aos
critérios de alocacdo do uso da agua estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro?’.

Neste panorama, observa-se que o principio da equidade emerge como elemento
normativo essencial do direito humano a agua, transcendendo recomendagdes técnicas e
assumindo densidade ética, politica e juridica. A equidade orienta a priorizagdo de grupos e
territorios historicamente marginalizados, afirmando o compromisso com a reducdo das
desigualdades estruturais no acesso aos recursos hidricos e a seguranga hidrica, em consonancia
com a dignidade da pessoa humana®’.

Nesse sentido, Heller®! ressalta que a disponibilidade também pressupde a continuidade
do acesso, frequentemente comprometida por projetos inadequados, subdimensionamento das
infraestruturas de abastecimento ou instabilidade da vazao dos mananciais. Tais circunstancias
evidenciam que o reconhecimento formal do direito a 4gua ndo assegura, por si sO, sua
concretizagdo material, exigindo planejamento de longo prazo, sustentabilidade dos sistemas e
respostas articuladas em ambito nacional e internacional.

Como adendo relevante, Léo Heller*? assinala que a disponibilidade de 4gua no

domicilio produz impactos diretos sobre as condi¢des de vida e de saude das familias, ao reduzir

28 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal
e altera o art. 1° da Lei n. 8.001, de 13 de margo de 1990. Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF, 8 jan. 1997.

2 BRASIL, 1997, op. cit.

30 JACOBI; EMPINOTTI; SCHMIDT, op. cit., [s.p.].

31 HELLER, op. cit., p. 90.

2 HELLER, op. cit., p. 447.
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significativamente o tempo despendido na busca por dgua, nas atividades de limpeza e no
cuidado com os membros do ntcleo familiar. A provisao domiciliar elimina a necessidade de
transporte e de armazenamento inadequado da agua, fatores que frequentemente ampliam os
riscos sanitarios, contribuindo para a incidéncia de doencas de veiculacao hidrica e de disturbios
musculoesqueléticos decorrentes do esforgo fisico repetitivo.

Diante deste cenario, observa-se que a universalizagdo do acesso a agua e ao
saneamento, especialmente em relagdo as familias ainda ndo atendidas e aquelas que dependem
de alternativas menos adequadas, como condi¢dao indispensdvel a promocdo da saude, da
equidade e da dignidade humana?*.

No que se refere a qualidade da agua, a Organizagio das Nagdes Unidas®*, por meio do
ODS 6, estabelece como meta, até 2030, a melhoria dos recursos hidricos mediante a redugao
da poluigdo, a eliminagdo do despejo inadequado ¢ a minimizagdo da liberagdo de produtos
quimicos perigosos, bem como a ampliagdo do tratamento, da reciclagem e da reutilizagao
segura das dguas residuais.

A afericao da qualidade da 4gua ndo pode se limitar a constatacdo isolada de parametros
fora do padrdo ou a presenca pontual de organismos indicadores de contaminagdo, os quais,
embora relevantes como alertas, ndo sdo suficientes para caracterizar uma inadequagao
sistémica da fonte. Impde-se, assim, a adogdo de planos de amostragem continuos e a analise
integrada de multiplos resultados, associados a investiga¢do das fontes de contaminacdo e de
eventuais padrdes sazonais, especialmente no caso de agrotdxicos em aguas superficiais>>.

Ademais, persiste uma lacuna no monitoramento da qualidade quimica da 4dgua para
além de substancias tradicionalmente reguladas, agravada pelo fato de que as tecnologias de
tratamento predominantes em paises em desenvolvimento apresentam limitada capacidade de
remog¢dao de diversos contaminantes. Em sintese, a garantia da qualidade da éagua exige
estratégias articuladas de gestdo dos recursos hidricos e de adequacdao dos processos de
tratamento as exigéncias sanitdrias contemporaneas>®.

No que tange a acessibilidade®’, o Comentario Geral n® 15 (2002) do Comité de Direitos

Economicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas estabelece que o direito humano a dgua

33 HELLER, op. cit., p. 447-448.

3 NACOES UNIDAS, Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

35 HELLER, op. cit., p. 99.

3 HELLER, op. cit., p. 100.

37 HELLER, Léo. Acessibilidade econdmica: requisito para a igualdade no acesso aos servigos de dgua e
saneamento. /n: MORETTI, Ricardo de Sousa; BRITTO, Ana Lucia (org.). Agua como direito: tarifa social
como estratégia para a acessibilidade econdémica. 1. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital; Brasilia/DF:
Observatorio Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento (Ondas), 2021. p. 15-16.
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compreende, entre outros elementos, a acessibilidade econdmica. A presente pesquisa restringe-
se a essa dimensdao, por sua centralidade na concretizagdo material do direito a agua,

especialmente em contextos marcados por desigualdades socioecondmicas.

Segundo Leo Heller®®, a acessibilidade econdmica é frequentemente negligenciada
pelos prestadores de servigos mais voltados a sustentabilidade financeira do que a distribuigao
equitativa dos custos entre os usudrios. Sob a 6tica dos direitos humanos, a incapacidade de
pagamento ndo pode justificar a negacao dos servigos de 4gua e saneamento, nem o dispéndio
com tais servi¢os deve comprometer o exercicio de outros direitos, como moradia, alimentagao,
saude e educacdo. Nesse sentido, a desconexdao dos servigos por inadimpléncia configura
medida incompativel com o principio da realizagdo progressiva dos direitos humanos.

Diante deste cenario, impde-se a adog¢ao de politicas publicas capazes de identificar
situacdes de inacessibilidade econdmica e de mitiga-las. No Brasil, destaca-se a Tarifa Social,
praticada desde antes da Lei n° 11.445/2007 como instrumento de garantia de acesso as familias
de baixa renda. Todavia, a auséncia de critérios regulatdrios uniformes para a sua aplicagdo
compromete a sua efetividade, evidenciando a necessidade de aperfeigoamento normativo sob

a perspectiva do direito humano a agua®®.

3 OS USOS MULTIPLOS DA AGUA E CONSUMO HIDRICO PELO DATA CENTER

De acordo com o Relatorio Pleno de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 20254,
elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a demanda hidrica no Brasil vem
apresentando uma evolugdo expressiva ao longo do tempo, refletindo, de maneira direta, as
profundas transformagdes econdmicas, demograficas e sociais experimentadas pelo Pais. O
crescimento populacional continuo, o processo acelerado de urbanizagdo, bem como a
intensificacdo das atividades agropecuarias e industriais, contribuiram, de forma decisiva, para
0 aumento progressivo das retiradas de d4gua nas ultimas décadas.

Atualmente, os setores de abastecimento urbano, da agricultura irrigada e da inddstria

e transformacdo concentram aproximadamente o das retiradas totais de agua no territorio
det fe t d te 82% d tiradas totais d territ

38 HELLER, op. cit., p. 103-104.

3 SILVA, Edson Aparecido da. A tarifa social e a acessibilidade econdmica. In: MORETTI, Ricardo de Sousa;
BRITTO, Ana Lucia (org.). Agua como direito: tarifa social como estratégia para a acessibilidade econdmica.
1. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital; Brasilia/DF: Observatorio Nacional dos Direitos 8 Agua e ao Saneamento
(Ondas), 2021. p. 12-13.

4 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil 2025. Brasilia/DF: ANA, 2025. [s.p.]. Disponivel em: https://conjuntura-2025.webflow.io/.
Acesso em: 5jan. 2026.
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nacional, evidenciando, de modo inequivoco, o carater multifuncional e estratégico dos
recursos hidricos para a sustentacdo das diversas atividades econdmicas e sociais. Tal cendrio
revela ndo apenas a centralidade da dgua para o desenvolvimento nacional, mas também a
complexidade inerente a gestdo de seus usos multiplos*!.

Neste contexto, Paulo de Bessa Antunes*? observa que, no que se refere ao consumo de
agua, a agricultura ocupa posic¢ao absolutamente predominante. Segundo o autor, cerca de 70%
de toda a agua doce disponivel é destinada a irrigacdo de plantacdes, sendo que parcela
significativa desse volume ndo pode ser reaproveitada, em razdo da contaminacdo decorrente
do uso de agrotoxicos. Dos 30% restantes, aproximadamente 20% sao utilizados pelo setor
industrial, enquanto os 10% finais destinam-se ao uso doméstico da populacdo mundial.

De maneira didatica, e com base em dados da ANA, o referido autor apresenta, de forma
ilustrativa, a distribuicdo setorial das retiradas hidricas no Brasil, permitindo uma visualizagdo
mais clara da concentragdo dos usos. Conforme essa sistematizagdo, a irrigagdo responde por
52% do total retirado, seguida pelo abastecimento urbano, com 23,8%. O uso animal
corresponde a 8%, enquanto as termelétricas representam 3,8%; a mineragdo, 1,6%; € o
abastecimento rural, 1,7%, considerando-se o conjunto das retiradas totais*.

A referida distribuigdo evidencia, portanto, a preponderancia do uso agricola e urbano
sobre os demais setores, a0 mesmo tempo em que reforga a necessidade de politicas plblicas
integradas e sustentaveis voltadas a gestdo racional e equitativa dos recursos hidricos,
especialmente diante do aumento continuo da demanda e dos riscos associados a escassez
qualitativa e quantitativa da agua**.

Outro aspecto relevante desta pesquisa refere-se a forma como se estrutura a
classificagdo setorial no que concerne ao consumo de agua. Observa-se que, em muitos
levantamentos estatisticos e instrumentos de gestdo hidrica, em especial o Relatorio Pleno de
Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 2025, elaborado pela ANA, ndo ha a previsao de
um setor especifico destinado as atividades tecnologicas. Em razdo disso, permanece incerto se
o consumo hidrico associado as infraestruturas tecnologicas, especialmente os data centers, €
contabilizado no ambito do setor industrial ou se sequer ¢ devidamente registrado nas

estatisticas oficiais®.

4 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA), op. cit., [s.p.].

42 ANTUNES, op. cit., p. 483.

4 ANTUNES, op. cit., p. 483. , ,

#  ANTUNES, op. cit., p. 483; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA), op.
cit., [s.p.].

45 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA), op. cit., [s.p.].
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A presente lacuna metodoldgica revela a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de mensuragdo e classificacdo do uso da agua. Nesse sentido, torna-se relevante
considerar o reconhecimento do setor tecnolégico como categoria autonoma de analise,
especialmente diante da crescente expansdo de infraestruturas digitais intensivas em consumo
energético e hidrico. A separacdo desse segmento em relagdo ao setor industrial permitiria
mensurar com maior precisao o volume de recursos hidricos destinado especificamente as
atividades tecnoldgicas, possibilitando diagndsticos mais fidedignos acerca do impacto hidrico
do desenvolvimento digital contemporaneo e contribuindo para o planejamento sustentavel da
gestdo dos recursos hidricos*®.

Nao apenas se verifica a concentracdo das retiradas de d4gua em determinados setores
estratégicos, como também se evidencia que, no interior desses proprios setores e, sobretudo,
entre eles, instauram-se disputas decorrentes da concorréncia pelo uso de um recurso natural
limitado. Conforme leciona Granziera®’, sempre que um determinado objeto desperta o
interesse simultaneo de mais de um sujeito, configura-se um conflito de interesses, incumbindo
ao Direito a tarefa de estabelecer critérios normativos aptos a sua ordenagao e solugao.

No caso da agua, tais conflitos revelam-se particularmente agudos, uma vez que a
agricultura figura como o setor que mais demanda recursos hidricos. Essa posi¢do de
centralidade ndo apenas evidencia a sua relevancia econdmica, mas também expde a
profundidade dos conflitos socioambientais associados a apropriagdo intensiva da dgua. Nesse
viés critico, Claudio Antonio Di Mauro*® chama a atenciio para um problema estrutural
contemporaneo: a exportacdo indireta de agua sob a forma de commodities agricolas.

No contexto brasileiro, produtos como graos de soja, café, carnes, entre outros bens
primdrios, exigem volumes expressivos de 4gua ao longo de seus processos produtivos.
Todavia, a dgua incorporada a esses produtos exportados nao ¢ reconhecida, valorada ou
contabilizada enquanto recurso hidrico. Os usos da agua, tal como praticados em grande parte
do territério nacional, ndo acarretam custos financeiros proporcionais aos produtores, que
passam a auferir lucros integrais a partir da apropriacdo privada de um bem juridicamente
qualificado como de dominio publico e reconhecido, em documentos internacionais, como

dotado de valor econémico®.

4 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA), op. cit., [s.p.].

47 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Foco, 2019. p. 251.

4 DI MAURO, Claudio Antonio. Conflitos pelo uso da 4gua. Caderno Prudentino de Geografia, v. 1, n. 36, p.
81-105, 2014, p. 86.

4 DI MAURO, op. cit., p. 86-87.
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Em consonancia com essa leitura, André Scantimburgo®® sustenta que a 4gua passa a
integrar um novo cenario de disputas por dominios territoriais estratégicos. O agronegdcio,
neste contexto, amplia a sua logica de apropriacdo para além da terra, buscando assegurar, de
maneira simultdnea, o controle sobre os recursos hidricos. Tal movimento contribui para a
consolidagao do conceito de “agro-hidronegocio”, que expressa a interdependéncia entre a
exploracdo agricola em larga escala e a captura privada da dgua, intensificando os conflitos pelo
uso e pela governanca dos bens naturais.

No que tange ao setor industrial, a disputa pelos recursos hidricos assume contornos ainda
mais sensiveis, especialmente quando observada sob a logica da mercantilizacdo da agua e da
atuacio de grandes corporagdes transnacionais. Nesse sentido, Elis Pinto®! destaca a crescente
concentragdo ¢ dominagdo dos servicos de agua em escala global por empresas privadas que
operam, sobretudo, em contextos de escassez hidrica. A dindmica de apropriagdo corporativa dos
recursos hidricos revela-se de forma particularmente aguda no continente africano, onde, segundo
exemplos apresentados pela autora, a dominacdo ocorre mediante a imposicdo de grandes
empresas multinacionais. Barlow e Clarke>? (2003, apud Elis Pinto, p. 29-30) afirmam que, em
diversas regides da Africa, a 4gua encontra-se sob controle da Coca-Cola, o que evidencia a
captura privada de um bem essencial a sobrevivéncia das populacdes locais.

No mais, aponta Elis Pinto>® que tais empresas poderdo, no futuro, atuar de maneira
ainda mais incisiva na exportacdo de agua, ampliando o processo de mercantilizagdo e
aprofundando os conflitos em torno do acesso e da governanca dos recursos hidricos. Assim,
no ambito industrial, a 4gua deixa de ser compreendida exclusivamente como bem natural ou
direito basico e passa a ser tratada como ativo econdmico estratégico, inserido nas disputas
globais por controle territorial, econdmico e politico.

A Lein® 9.433/1997°%, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelece
os fundamentos normativos centrais para a defini¢ao de critérios de prioridade no uso da agua,
especialmente em contextos de escassez e diante da atuagdo de usudrios intensivos. Desde o

seu artigo 1°, o diploma legal explicita principios estruturantes da gestao hidrica no Brasil, entre

50 SCANTIMBURGO, André. O avango do agronegdcio e o aumento dos conflitos pelo uso da 4gua. Leituras

de Economia Politica, Campinas, n. 24, p. 27-54, 2016, p. 44.

S PINTO, Elis. Geopolitica da 4gua. Revista de Geopolitica, v. 8, n. 1, p. 19-32, 2017, p. 20-21.

52 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro azul: como as grandes corporagdes estdo se apoderando da agua
doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Books, 2003. p. 3-90. Apud PINTO, op. cit., p. 29-30.

53 PINTO, op. cit., p. 31.

54 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal
e altera o art. 1° da Lei n. 8.001, de 13 de marco de 1990. Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF, 8 jan. 1997.
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os quais se destacam, de um lado, a consagragao de usos prioritarios e, de outro, a exigéncia de
compatibiliza¢do entre multiplas formas de utilizacao do recurso.

Nesse sentido, o inciso III do artigo 1° dispde que, em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos deve ser destinado ao consumo humano e a dessedentacdo de
animais, evidenciando a centralidade da &4gua enquanto bem essencial a vida.
Complementarmente, o inciso IV do mesmo dispositivo estabelece que a gestao dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas, afastando qualquer concepg¢ao de
apropriagio exclusiva ou absoluta por determinados setores econdmicos>>.

A operacionalizacao desses principios ocorre, de modo mais concreto, por meio do
regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos. Conforme previsto no artigo 11 da
Lein®9.433/1997, a outorga tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua, bem como garantir o efetivo exercicio dos direitos de acesso ao recurso. Paulo
de Bessa Antunes observa que esse instrumento juridico constitui o principal mecanismo de
mediacao entre a disponibilidade hidrica limitada e a multiplicidade de demandas concorrentes,
permitindo ao Poder Publico intervir de forma racional e planejada na alocacio do recurso”®.

O artigo 12 da referida lei’’ delimita expressamente os usos sujeitos a outorga pelo
Poder Publico, abrangendo, entre outros, a derivagdo ou captagdo de parcela de agua existente
em corpo hidrico para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou como insumo de
processo produtivo, bem como a extracdo de 4gua de aquifero subterrdneo para consumo final
ou insumo produtivo, o langamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com a finalidade de diluicao, transporte ou disposi¢do final, o aproveitamento de
potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo hidrico.

Granziera® destaca que a outorga do direito de uso de recursos hidricos constitui
instrumento de controle estatal que viabiliza o uso privativo da agua mediante a fixagdo de
condigdes e limites destinados a protegdo do interesse publico. Trata-se de manifestagao tipica
do poder de policia, semelhante ao licenciamento ambiental, fundamentada no principio da
supremacia do interesse publico. Considerando a 4gua como bem finito e escasso, a outorga
revela-se essencial para disciplinar usos que impactem sua quantidade, sua qualidade ou seu

regime, assegurando uma gestdo sustentavel do recurso.

55 BRASIL, 1997, op. cit., p. 1.
6 ANTUNES, op. cit., p. 491,

7 BRASIL, 1997, op. cit., p. 2.

8 GRANZIERA, op. cit., p. 258.
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Além disso, o artigo 13 da Lei n® 9.433/1997% estabelece que toda outorga deve estar
condicionada as prioridades de uso definidas nos Planos de Recursos Hidricos, devendo
respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e assegurar a manutencao de
condi¢des adequadas a navegagdo aquaviaria, quando for o caso. O paragrafo unico do
dispositivo refor¢a que a outorga deve, necessariamente, preservar o uso multiplo das aguas,
reafirmando o carater ndo excludente do regime juridico hidrico.

Neste contexto, merece destaque a figura da outorga preventiva, introduzida pela Lei n°
9.984/2000. Conforme esclarece Antunes, a outorga preventiva confere direito de uso efetivo
da agua, limitando-se a declarar a disponibilidade futura do recurso para fins de planejamento
de empreendimentos. Trata-se de uma reserva administrativa de vazdo, que gera mera
expectativa de direito ao particular, sem vincular a Administracdo Publica ou criar direito
adquirido, possuindo natureza declaratoria e provisdria, ainda que guarde semelhancas
funcionais com a licenca prévia ambiental®’.

A ANA, bem como os Estados, no ambito de suas respectivas competéncias dominiais,
podem emitir outorgas preventivas com a finalidade de declarar a disponibilidade hidrica para
os usos requeridos. No caso especifico do aproveitamento de potencial de energia hidraulica e
da construgdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposi¢ao hidrovidria em corpos d’agua
de dominio da Unido, exige-se a prévia declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica,
conforme assinala Granziera®!.

A precariedade inerente ao direito de uso da 4gua manifesta-se, ainda, nas hipoteses de
suspensdo da outorga, previstas no artigo 15 da Lei n® 9.433/1997%%. A outorga podera ser
suspensa parcial ou totalmente, de forma definitiva ou por prazo determinado, em situagdes
como: o descumprimento de seus termos pelo outorgado; a auséncia de uso por trés anos
consecutivos; a necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive
aquelas decorrentes de condicdes climaticas adversas; a necessidade de prevenir ou reverter
grave degradacdo ambiental; a necessidade de atender a usos prioritarios de interesse coletivo
para os quais ndo existam fontes alternativas e a necessidade de manutencao das caracteristicas
de navegabilidade do corpo hidrico.

Granziera sintetiza essas hipoteses ao destacar, especialmente, a prevaléncia dos usos

prioritarios de interesse coletivo e a preservagdo das condi¢des de navegabilidade como

9 BRASIL, 1997, op. cit., p. 2.

% ANTUNES, op. cit., p. 493.

61 GRANZIERA, op. cit., p. 259.

62 BRASIL, 1997, op. cit., p. 2; GRANZIERA, op. cit., p. 259.
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fundamentos centrais da suspensao do direito de uso. As duas primeiras hipoteses referem-se
ao exercicio regular do poder de policia das 4guas, impondo a autoridade outorgante o dever de

fiscalizar o cumprimento das condi¢des estabelecidas®’.

Importa ressaltar que todas as agdes relacionadas a gestdo e a eventual suspensdo de
outorgas devem considerar, de forma necessaria, as condigdes climaticas, que afetam
diretamente o regime hidrico, as vazdes e a disponibilidade do recurso. Sempre que fatos
externos a outorga dificultarem o gerenciamento do balango hidrico pelo Poder Publico, seja
em relagdo a quantidade, seja quanto a qualidade da dgua, enquanto recurso ambiental, cabera
a suspensao do uso autorizado, reafirmando o carater condicionado, precario e funcional da
outorga frente ao interesse publico e a sustentabilidade dos recursos hidricos®*.

Neste cendrio, também se torna relevante considerar novos fatores que ampliam a
pressdo sobre os recursos naturais. O avango da computagdo em nuvem, da produgdo massiva
de dados e, sobretudo, da IA intensificou, de forma significativa, a demanda por data centers,
tornando urgente a ampliacao de suas capacidades de armazenamento e processamento. Os data
centers constituem espagos fisicos especializados destinados ao processamento, ao
armazenamento e a gestdo de informacdes, configurando o ntcleo da infraestrutura
contemporanea de tecnologia da informacio (TI)®.

O funcionamento ininterrupto dessas instalagdes demanda elevado consumo energético,
cuja composi¢do pode ser decomposta em diferentes sistemas operacionais. Conforme apontam
Liu e colaboradores (2020), aproximadamente 50% da energia consumida em um data center
¢ destinada diretamente aos equipamentos de TI, abrangendo servidores, sistemas de
armazenamento e equipamentos de rede. Outros 37% correspondem aos sistemas de
climatizacdo e refrigeracdo, sendo cerca de 25% relacionados a refrigeragdo a ar e 12% aos
sistemas de alimentagdo e retorno de ar. Os sistemas de distribuicao elétrica representam cerca

de 10% do consumo total, enquanto a iluminagio auxiliar responde por aproximadamente 3%°%°.

6 GRANZIERA, op. cit., p. 261.

% GRANZIERA, op. cit., p. 261.

6 SANTOS, Anicely; LEYENDECKER, Helton. IA, data centers e os impactos ambientais: policy paper.
Coordenag@o: André Lucas Fernandes. Recife: Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife
(IP.Rec), 2025. Disponivel em: https://ip.rec.br/wp-content/uploads/2025/05/Policy-Paper-Data-Centers.pdf.
Acesso em: 29 jan. 2026.

LIU, Y. et al. Energy consumption and emission mitigation prediction based on data center traffic and PUE
for global data center. Apud BRITO, José Luiz Romero de; MATAI, Patricia Helena Lara dos Santos;
SANTOS, Mario Roberto dos. Data center e eficiéncia energética. Brazilian Journal of Business, Curitiba,
v.5,n. 2, p. 786-795, abr./jun. 2023, p. 788-789.
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Em resposta as preocupacdes ambientais associadas a infraestrutura digital, destaca-se
o Pacto para Centros de Dados Neutros em Carbono®’ (Climate Neutral Data Centre Pact),
iniciativa alinhada ao Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal). O acordo retine mais
de 100 operadores de data centers e associagdes do setor, comprometidos com a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa e com a meta de tornar essas infraestruturas neutras em
carbono até 2030.

Ainda, ¢ precisamente no ambito dos sistemas de refrigeragdo que se estabelece a
relacdo mais direta entre os data centers e o consumo de recursos hidricos, conforme expdem
Anicely Santos e Helton Leyendecker®®, a 4gua é amplamente utilizada no resfriamento dos
servidores, a fim de manté-los em condigdes térmicas adequadas ao seu funcionamento
continuo. A relevancia desse consumo torna-se evidente quando se observa que a simples
geracdo de um texto de aproximadamente 100 palavras por um modelo de linguagem avangado,
como o GPT-4 da OpenAl, pode demandar o equivalente a cerca de trés garrafas de agua
exclusivamente para fins de resfriamento dos servidores envolvidos no processamento.

O uso intensivo desse recurso natural finito revela-se particularmente problematico em
contextos de escassez hidrica, podendo agravar cenarios em que a demanda por dgua ja supera
a disponibilidade natural. Regides submetidas a elevado estresse hidrico tornam-se
especialmente vulneraveis a instalagdo de grandes infraestruturas digitais que ndo internalizam,
de forma adequada, os custos ambientais associados ao seu funcionamento. No caso brasileiro,
onde mais da metade dos rios apresenta sinais de reducdo significativa de vazao ou processos
de secamento, a expansdo de data centers pode representar uma pressdao adicional sobre
recursos hidricos ja comprometidos, intensificando conflitos socioambientais e evidenciando a
necessidade de uma governanca hidrica alinhada aos principios da sustentabilidade e da justica
ambiental®.

Rodrigo Brandio e Leonardo Melo Lins’® realizaram um mapeamento da infraestrutura
digital no Brasil. De acordo com os dados apresentados pelos autores, o Pais possui um total de
465 instalagdes que podem ser classificadas como data centers potencialmente privados,

independentemente da tipologia adotada, sendo 168 delas localizadas no Estado de Sao Paulo.

67 CLIMATE NEUTRAL DATA CENTRE PACT. Climate Neutral Data Centre Pact. Disponivel em:
https://www.climateneutraldatacentre.net.

68 SANTOS; LEYENDECKER, op. cit., p. 2.

% TAQI, Joanne Emerson; JOHNSON, James. Data centers and water: From scrutiny to opportunity. Apud
SANTOS; LEYENDECKER, op. cit., p. 2.

BRANDAO, Rodrigo; LINS, Leonardo Melo. Data centers no Brasil: mapeamento da infraestrutura digital no
Brasil, notas para um estudo sobre data centers. Panorama Setorial da Internet, Sao Paulo, ano XVII, n. 4,
nov. 2025.
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Ademais, a partir do mapa elaborado pelos pesquisadores, observa-se uma acentuada
concentracdo geografica dessas estruturas na Regido Metropolitana de Sao Paulo,

especialmente na capital e em Municipios adjacentes.

Matérias recentes da BBC News Brasil tém desempenhado papel relevante ao evidenciar
0s impactos socioambientais associados a rapida expansao dos data centers, impulsionada
sobretudo pelo avango acelerado da IA. Conforme destacado na reportagem intitulada “Os
transtornos causados pelos data centers gigantes que sdo base da vida online, mas consomem
enormes quantidades de dgua”, o crescimento dessas infraestruturas, especialmente nos Estados
Unidos, tem gerado conflitos intensos com comunidades locais. Segundo dados do Data Center
Watch, aproximadamente US$ 64 bilhdes em projetos encontram-se atrasados ou bloqueados
em razdo de mobilizac¢des sociais que denunciam os efeitos ambientais dessas instalagdes, com
especial énfase no consumo hidrico’!.

A preocupagdo central reside na expressiva demanda de 4gua necessaria ao resfriamento
dos servidores, os quais operam sob elevado aquecimento. Muitos data centers adotam sistemas
de refrigeracdo evaporativa, capazes de consumir milhdes de litros de adgua por dia, sobretudo
em periodos de altas temperaturas. Estimativas internacionais, apontadas na matéria, indicam
que, até 2027, data centers voltados ao desenvolvimento e a operagdo de sistemas de IA
poderdo consumir entre 4,2 e 6,6 bilhdes de metros ctbicos de 4gua em escala global, o que
evidencia a magnitude do impacto potencial sobre os recursos hidricos’.

Em outra reportagem da BBC, intitulada “Quanta dgua o ChatGPT °‘bebe’ para
responder sua pergunta? Data centers se multiplicam no Brasil e cientistas tentam estimar

impacto™”?

, problematiza-se a difusdo simplificada da ideia de que cada interagdo com sistemas
de TA consumiria o equivalente a uma garrafa d’agua. Tal estimativa decorre de um caso
especifico, baseado em estudo repercutido pelo Washington Post em 2024, que calculou o
consumo hidrico necessario para a geracdo de um e-mail de aproximadamente 100 palavras. O
proprio estudo, apontando na referida matéria, ressalta que o gasto de agua varia, de forma

significativa, conforme o modelo de refrigeracdo adotado e a localizagdo geografica do data

center, podendo oscilar de cerca de 235 ml no Texas a 1.468 ml no Estado de Washington.

I FLEURY, Michelle; IMENEZ, Nathalie. Os transtornos causados pelos data centers gigantes que sdo base de
vida online, mas consomem enormes quantidades de agua. BBC News Brasil, 16 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cx2k1rvgz34o0. Acesso em: 30 dez. 2025.

2. FLEURY; JIMENEZ, op. cit.

3 MOTA, Camilla Veras. Quanta dgua o ChatGPT “bebe” para responder sua pergunta? Data centers se
multiplicam no Brasil e cientistas tentam estimar impacto. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 8 ago. 2025.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cy4dvlygSj3o. Acesso em: 1° jan. 2026.
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As reportagens convergem ao esclarecer que o consumo de agua nos data centers ocorre
de forma direta e indireta, quando a energia elétrica utilizada provém de matrizes hidrelétricas,
e, diretamente, quando a d4gua ¢ empregada nos sistemas de resfriamento das instalagdes. Assim,
ha dois modelos de sistema evaporativo, amplamente utilizados nos Estados Unidos, que
demandam reposicao continua de dgua e tém provocado impactos significativos em Municipios
de pequeno porte, intensificando disputas locais pelo uso do recurso hidrico. Em contrapartida,
os sistemas de refrigeracdo em ciclo fechado apresentam consumo hidrico consideravelmente
inferior, surgindo como alternativa tecnologicamente mais compativel com contextos de

escassez e estresse hidrico’*.

4 INFRAESTRUTURA DIGITAL E PRESSAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS: O
CASO DOS DATA CENTERS NO CEARA

A instalagdo de grandes data centers no Nordeste brasileiro, em especial no Estado do
Ceard, tem se consolidado como um exemplo paradigmatico das tensdes contemporaneas entre
o desenvolvimento tecnoldgico, as politicas de incentivo econdmico e a protecao dos recursos
hidricos em territorios marcados pelo recorrente estresse hidrico. O caso do mega data center
associado a plataforma TikTok, a ser implantado no Municipio de Caucaia, evidencia de forma
emblematica essas contradigdes.

Conforme noticiado pelo G1 Cear4d”, o projeto foi aprovado pelo Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportacao, presidido pelo Vice-Presidente da Republica, com
a concessdao de expressivos beneficios fiscais. O Ceard figura, atualmente, como o terceiro
Estado brasileiro em nimero de data centers e capacidade instalada, atras apenas de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro, segundo dados da Associagdo Brasileira de Data Centers, o que demonstra
a centralidade assumida pelo Estado na estratégia nacional de atragdo desse tipo de
empreendimento. O projeto em Caucaia prevé a ocupagao de aproximadamente 68 hectares, em
area proxima a Lagoa do Cauipe, relevante corpo hidrico regional, e a utilizagdo de sistema de
refrigeragdo em ciclo fechado, tecnologicamente menos intensivo em consumo de agua quando

comparado aos sistemas evaporativos.

7 MOTA, op. cit.; FLEURY, JIMENEZ, op. cit.

> DE SOUSA, Leonardo Igor. Gigante chinesa vai investir bilhdes em mega data center do TikTok no Cear;
ambientalistas questionam  impactos. Gl CE, 10 dez. 2025. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/12/10/gigante-chinesa-vai-investir-bilhoes-em-mega-data-center-
do-tiktok-no-ceara-ambientalistas-questionam-impactos.ghtml. Acesso em: 2 jan. 2026.
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A aprovacao do empreendimento foi condicionada, ainda, ao uso exclusivo de fontes
renovaveis de energia, com a exigéncia de constru¢ao de novo parque eolico e de infraestrutura
de transmissao de alta tensdo, a cargo da empresa Casa dos Ventos. Embora tais condicionantes
sejam frequentemente apresentadas como garantias de sustentabilidade, reportagens posteriores
e analises criticas tém revelado fragilidades relevantes no processo decisorio e no licenciamento
ambiental’®.

Nesse sentido, investigacdo publicada pelo Intercept Brasil”’ revelou que a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ceara autorizou o empreendimento a utilizar um volume de agua 7,3
vezes superior aquele inicialmente declarado nos estudos submetidos para a obtengao da licenca
prévia. Enquanto o projeto original estimava um consumo didrio de aproximadamente 19,7 mil
litros de dgua, a licenca de instalagdo passou a autorizar o uso de 144 mil litros por dia, com
base em declaracdo de suficiéncia hidrica apresentada pela propria empresa. Tal volume foi
viabilizado por meio da concessdo de duas outorgas distintas, cada uma permitindo o uso de
mais de 26 milhdes de litros de 4gua por ano.

A reportagem giza que os dados assumem gravidade particular quando inserido no
contexto socioambiental de Caucaia, Municipio que declarou situagdo de emergéncia por seca
ou estiagem em 16 dos tltimos 21 anos. A autorizacdo estatal para o uso intensivo de dgua por
uma infraestrutura de alta demanda energética e hidrica revela um padrdo de priorizacao
econdmica que tensiona frontalmente o principio da gestdo equitativa e sustentavel dos recursos
hidricos, bem como o direito de acesso a 4gua pelas populacdes locais’®.

A critica € refor¢ada por andlises académicas, como a de Djalma Alvarez Brochado Neto
e Tarin Cristino Frota Mont’ Alverne’®, que reconhece o potencial desses empreendimentos para
gerar empregos qualificados, fomentar cadeias produtivas associadas e transformar o Ceara em
um polo tecnologico nacional. Todavia, o proprio autor ressalta que tais promessas convivem
com contradigdes estruturais, sobretudo no que concerne a questdo ambiental. A exigéncia

massiva de dgua e energia para o funcionamento dos data centers entra em choque direto com

6 DE SOUSA, op. cit.

77 MARTINS, Lais. Ceara autoriza data center do TikTok a usar sete vezes mais dgua do que o previsto no
licenciamento  ambiental. = The  Intercept Brasil, 27 nov. 2025. Disponivel em:
https://www.intercept.com.br/2025/11/27/ceara-autoriza-data-center-tiktok-sete-vezes-mais-agua-
licenciamento/. Acesso em: 25 mar. 2025.

8 MARTINS, op. cit.

 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota. Ecocidio: proposta de uma
politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito? Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n. 1, p. 209-226, 2018, p. 37.
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a vulnerabilidade climatica da regido, marcada pela escassez hidrica e pela dependéncia de
recursos naturais ja pressionados.

Reportagens adicionais, como a publicada pelo Jornal Opg¢do®®, apontam que
comunidades rurais e povos indigenas da regido denunciam a persisténcia de desigualdades
estruturais no acesso a agua, agravadas pela priorizagdo estatal de grandes empreendimentos
econdmicos. A auséncia de estudos integrados sobre impactos cumulativos no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, somada a um modelo de licenciamento ambiental fragmentado,
contribui para a invisibilizacdo de vulnerabilidades socioambientais histéricas e para a erosao
da confianga social nas instituigdes de gestao hidrica.

O presente cenario local dialoga diretamente com alertas de escala global, como o
relatorio Global Water Bankruptcy®', elaborado pela Organizagio das Nagdes Unidas, que
sustenta que o mundo ja ingressou em uma era de “Faléncia Hidrica Global”, caracterizada pelo
esgotamento estrutural dos sistemas de agua doce no Antropoceno. O documento enfatiza que
abordagens tradicionais de gestdo, baseadas em ganhos incrementais de eficiéncia e modelos
genéricos de gestdo integrada, mostram-se insuficientes diante de limites ecologicos
permanentes. Ao mesmo tempo, propde que a agua seja reposicionada como eixo estratégico
da governanca ambiental global, capaz de integrar agendas climaticas, de biodiversidade e de
desenvolvimento sustentavel.

A luz desse diagnostico, o caso dos data centers no Ceara revela-se exemplar de um
padrao decisorio, que, ao privilegiar interesses economicos de alta intensidade hidrica em
territorios vulneraveis, contribui para aprofundar conflitos distributivos e comprometer a
sustentabilidade intergeracional. Trata-se, portanto, de um conflito que transcende a escala
local, inserindo-se em um debate mais amplo sobre justi¢a hidrica, governanga democratica da
agua e limites ambientais do modelo contemporaneo de desenvolvimento tecnoldgico.

Nao obstante o quadro de conflitos e pressdes sobre os recursos hidricos associado a
expansdo de infraestruturas digitais intensivas, como os data centers, € necessario reconhecer

que a propria tecnologia pode desempenhar papel estratégico na protecdo e na governanga das
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dguas. Deise Marcelino da Silva e Granziera®® destacam que o chamado big data da dgua
constitui um dos instrumentos mais valiosos para a gestao sustentavel dos recursos hidricos, na
medida em que se trata de tecnologia baseada em [A capaz de processar e interpretar grandes
volumes de dados sobre aguas superficiais e subterraneas. Assim, o aparato informacional
amplia o conhecimento técnico-cientifico disponivel, qualifica a tomada de decisdes publicas e
privadas, e pode contribuir, de forma decisiva, para a efetivacdo do direito fundamental de
acesso a agua potavel.

Diante deste cendrio, para que a inovagao tecnoldgica nao se converta em vetor adicional
de degradacao ambiental, impde-se que os proprios data centers estejam submetidos a
parametros rigorosos de sustentabilidade. Isso inclui, de um lado, a exigéncia do uso exclusivo
de fontes de energia renovavel e, de outro, a adogao de sistemas de resfriamento que minimizem
o consumo de agua, privilegiando solugdes tecnoldgicas de baixo impacto hidrico. Portanto, a
expansao da economia digital deve ser acompanhada por uma aten¢do permanente a questdo
hidrica, reconhecendo a 4gua como bem publico, finito e essencial a vida, cuja governanga nao
pode ser subordinada exclusivamente a logica da eficiéncia econdmica ou da inovacdo
tecnologica, sob pena de aprofundar desigualdades socioambientais e comprometer a seguranga

hidrica das presentes e futuras geracdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a expansao dos data centers evidencia que a sociedade digital produz
impactos materiais relevantes sobre os recursos hidricos. O estudo de caso do Ceara demonstra
que a instalagdo dessas infraestruturas em regides de estresse hidrico pode aprofundar
desigualdades socioambientais e revelar fragilidades nos processos de governanca e
licenciamento ambiental, como no caso em que o volume de agua autorizado foi 7,3 vezes
superior ao inicialmente declarado.

Confirma-se, assim, a hipdtese de que a expansdo da economia digital deve ser
acompanhada por permanente aten¢do a questdo hidrica, reconhecendo a agua como bem

publico, finito e essencial a vida. Desse modo, o avango tecnologico nao pode ser orientado
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exclusivamente pela logica da eficiéncia econdmica ou da inovagdo, devendo respeitar os

limites ecoldgicos e garantir a seguranca hidrica das presentes e futuras geragoes
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