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Resumo: O presente artigo analisa como o Ministério Publico Federal incorporou, em sua atuagdo na
Amazonia Legal, tecnologias de monitoramento remoto e de cruzamento de dados publicos, sob a
perspectiva do estudo de caso do Programa Amazonia Protege. A partir do marco constitucional de
protegdo ambiental, da Politica Nacional do Meio Ambiente e dos instrumentos de tutela coletiva — em
especial a Ago Civil Pablica, o Termo de Ajustamento de Conduta e o Plano de Recuperagio de Area
Degradada—, o trabalho examina de que forma imagens de satélite integradas a bases de dados e registros
de 6rgos ambientais identificam poligonos de desmatamento para individualizar responsaveis. O estudo
tem como objetivo fomentar reflexdes sobre o equilibrio entre a eficiéncia tecnologica e as garantias
processuais, visando a superagdo de mazelas socioambientais e a efetiva retomada do equilibrio
ecologico. Metodologicamente, utiliza-se pesquisa bibliografica e documental, com abordagem indutiva,
concretizada da Acdo Civil Publica Ambiental n® 100035747.2019.4.01.3907 (Vara Federal de
Tucurui/PA), na qual a prova tecnologica fundamenta tanto a responsabilizagao civil quanto a constru¢ao
de solugdes consensuais. A investigacdo evidencia que a tecnologizagdo da prova auxilia a tutela
jurisdicional ambiental, embora suscite tensdes relativas a sobreposi¢oes de cadastros e assimetrias
técnicas entre instituigoes e produtores rurais.

Palavras-chave: Tecnologia; sustentabilidade; responsabilizagao.

Abstract: This article analyzes how the Federal Public Prosecutor's Office has incorporated remote
monitoring and public data cross-referencing technologies into its work in the Legal Amazon, from
the perspective of the Amazon Protect Program case study. Based on the constitutional framework for
environmental protection, the National Environmental Policy, and instruments of collective redress —
especially the Public Civil Action, the Conduct Adjustment Agreement, and the Degraded Area
Recovery Plan — the work examines how satellite images integrated with databases and records from
environmental agencies identify deforestation polygons to identify those responsible. The study aims
to foster reflection on the balance between technological efficiency and procedural guarantees, aiming
at overcoming socio-environmental problems and effectively restoring ecological balance.
Methodologically, bibliographic and documentary research is used, with an inductive approach,
concretized in the Environmental Public Civil Action No. 100035747.2019.4.01.3907 (Federal Court
of Tucurui/PA), in which technological evidence underlies both civil liability and the construction of
consensual solutions. The investigation shows that the technologization of evidence assists in
environmental judicial protection, although it raises tensions regarding overlapping registrations and
technical asymmetries between institutions and rural producers.

Keywords: Technology; sustainability; accountability.
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obrigacdes de recomposi¢ao com base nas tecnologias usadas como prova; 4. Consideracoes
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a
condicdo de direito fundamental ao prever, no art. 225, que todos tém direito a um meio
ambiente sadio, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo. Essa clausula ndo ¢ meramente programatica: ela condiciona o exercicio da atividade
econdmica, o uso da propriedade e a propria atuagado estatal.

Na Amazonia brasileira, essa previsdo adquire relevancia particular. O avango do
desmatamento ilegal, em areas extensas de floresta primaria, desafia a capacidade de
fiscalizagdo e coloca em xeque a efetividade dos instrumentos tradicionais de tutela ambiental.
A distancia territorial, a dificuldade de inspegdes presenciais e a complexidade das cadeias
econOmicas envolvidas tornam a responsabilizacdo civil por dano ambiental um trabalho,
muitas vezes, moroso ¢ de dificil prova.

Diante desse quadro, o Ministério Publico Federal (MPF) passou a incorporar, em sua
atuacdo, tecnologias de monitoramento remoto e cruzamento de dados publicos. Em 2017, esse
movimento foi sistematizado no Programa Amazdnia Protege, que utiliza imagens de satélite
produzidas pelo PRODES/INPE, combinadas com informagdes constantes de cadastros oficiais
como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa Terra Legal, o Sistema de Gestdo
Fundidria (SIGEF), o Sistema Nacional de Cadastro de Imoveis (SNCI), o Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) e os registros de autuacdes e embargos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), para individualizar responsdveis e propor agdes

civis publicas de repara¢do ambiental.
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O presente artigo, que nao pretende esgotar a tematica, tem por objetivo analisar como
o MPF utiliza esses instrumentos, no ambito do referido programa, para fundamentar a
propositura de ac¢des civis publicas ambientais e estruturar mecanismos de autocomposi¢ao.
Para tanto, toma-se como estudo de caso a Ac¢ao Civil Publica Ambiental n® 1000357-
47.2019.4.01.3907, em tramite na Vara Federal de Tucurui/PA, processo no qual atuei como
advogado de alguns dos réus. A pesquisa estabelece seu recorte espacial na Amazoénia Legal e
delimitada cronologicamente entre 2017, inicio do programa, até fevereiro de 2026, data desta
pesquisa, permitindo observar a maturidade dos acordos judiciais celebrados sob essa égide.

A pesquisa adota abordagem indutiva e cardter essencialmente bibliografico e
documental, partindo do marco constitucional e infraconstitucional de prote¢ao ambiental e dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Nao se pretende aferir a
efetividade global do programa, mas evidenciar que a tecnologia tem se revelado um importante
aliado da tutela jurisdicional, sem deixar de apontar, ainda que brevemente, limites e tensdes
decorrentes do uso intensivo dessas ferramentas.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho estrutura-se em trés capitulos: o primeiro
aborda os marcos constitucionais e os desafios probatorios na Amazonia; o segundo detalha o
funcionamento do Programa Amazonia Protege e o impacto da tecnologia na prova; € o terceiro
dedica-se ao estudo de caso selecionado, analisando a materializa¢do das obrigagdes por meio de

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD).

2 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE TUTELA AMBIENTAL E DESAFIOS
PROBATORIOS NA AMAZONIA

2.1 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE E A POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), ao prever no art. 225 que todos té€m direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo apenas consagrou um novo direito
fundamental, mas também redesenhou a forma de compreender o proprio desenvolvimento
nacional. O dispositivo constitucional deixa claro que o meio ambiente ¢ “bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e que o dever de defendé-lo e preserva-lo recai
tanto sobre o Poder Publico quanto sobre toda a coletividade. Ou seja, a protecdo ambiental

passa a ser condicdo para o exercicio de qualquer atividade econdmica legitima.
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Para concretizar esse comando, o constituinte remeteu a legislagao infraconstitucional a
tarefa de organizar uma politica ptblica articulada de protegdo ambiental. E nesse contexto que
se insere a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, definindo seus objetivos, principios e instrumentos. Entre os
objetivos, destacam-se a preservagdo, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental propicia
a vida, o atendimento as necessidades sociais € o desenvolvimento socioecondmico, sempre em
harmonia com a manuteng¢do do equilibrio ecologico. Nao se trata, portanto, de optar entre meio
ambiente ou desenvolvimento, mas de compatibilizar ambos, sob o prisma da sustentabilidade.

A PNMA também elenca principios que orientam a atuagdo estatal e privada, como os
principios da prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador, da racionalizagdo do uso do solo e
dos recursos naturais e da participag@o da coletividade na defesa do meio ambiente (art. 2°). Esses
principios ganham especial relevo quando se pensa na Amazonia Legal', onde o avango de
atividades economicas sobre areas de floresta nativa coloca em xeque, a0 mesmo tempo, a
integridade dos ecossistemas, os modos de vida tradicionais e o proprio cumprimento do art. 225
da Constituigao.

Além dos principios, a lei enumera instrumentos de acdo, dentre os quais se destacam,
para os fins deste trabalho, o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos, o zoneamento
ecoldgico-econdmico, a criagdo de areas protegidas, os incentivos econdmicos €, no que
interessa diretamente ao tema, o uso da tecnologia e os instrumentos juridicos de
responsabilizagdo e reparacio de danos ambientais (art. 9°). E a partir dessa base constitucional
e legal (art. 225 da CF/1988 e PNMA) que se compreende o papel da acdo civil publica e do

termo de ajustamento de conduta como mecanismos de tutela coletiva do meio ambiente.

2.2 ACAO CIVIL PUBLICA, RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Dentre os instrumentos juridicos colocados a disposi¢ao da coletividade para a defesa do
meio ambiente, a acdo civil piiblica ocupa posi¢ao central. Regulada principalmente pela Lei n°
7.347/1985, a agdo civil publica permite a tutela de interesses difusos, coletivos e individuais

homogeéneos, conferindo legitimidade ativa a diversos entes, entre eles 0 Ministério Publico (art.

A Amazonia Legal corresponde & area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), delimitada conforme o art. 2° da Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007. A Amazdnia
Legal foi instituida com o objetivo de definir a demarcacdo geografica da regido politica de atuagdo da
SUDAM, cuja finalidade ¢ promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagdo e a
integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional (art. 3°).
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1° I eIV, e art. 5°). No campo ambiental, ela se consolidou como via adequada para buscar, em

juizo, tanto a cessacao de condutas lesivas quanto a reparacao integral do dano causado.

A responsabilidade civil por dano ambiental, por sua vez, tem contornos especificos. A
partir do art. 225, § 3°, da Constitui¢ao Federal, combinado com o art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/1981 e o art. 927, paragrafo unico, do Cddigo Civil, a doutrina e a jurisprudéncia
passaram a reconhecer o carater objetivo dessa responsabilidade (ANTUNES, 2025; STJ,
2007). Em termos simples, isso significa que, uma vez demonstrado o dano ambiental e o nexo
com determinada atividade, ndo se exige a prova de culpa para que surja o dever de reparar. Em
muitos casos, a obrigacdo de recompor o meio ambiente degradado assume natureza propter
rem, isto €, adere ao bem e acompanha o imével, alcangando o atual proprietario ou possuidor,
mesmo que ele ndo tenha sido o autor material do desmatamento (MIRRA, 2019; STJ, 2018).

Esse modelo de responsabilidade objetiva e, muitas vezes, de obrigagdo propter rem, é
especialmente relevante em contextos de desmatamento na Amazbnia Legal, em que a
ocupagao e a titularidade dos iméveis se modificam ao longo do tempo. O que se busca garantir,
em ultima andlise, ¢ que a area degradada seja recuperada, pouco importando, para fins de
responsabilidade civil, discussoes internas sobre quem, em determinado momento, deu a ordem
direta para o corte da floresta.

Outro instrumento que merece destaque ¢ o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).
Previsto no art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/1985, o TAC permite que os legitimados — entre eles o
Ministério Publico — tomem dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as
exigéncias legais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial. Segundo Paulo Affonso Leme
Machado (2025), o TAC refere-se as obrigagdes legais, as quais podem envolver comportamentos
vinculados (regrados) ou discricionarios. Estes permitem que a Administragdo ambiental ou o
Ministério Publico avaliem a conveniéncia e a oportunidade das medidas a serem adotadas, desde
que essa interpretacdo esteja sempre orientada pelo interesse ambiental; enquanto aqueles nao
admitem margem de escolha quanto a sua exigibilidade imediata, salvo quando a propria
legislagdo prevé prazos para o cumprimento. Em matéria ambiental, o TAC tem sido utilizado
para fixar obrigagdes de fazer e de ndo fazer, prazos de cumprimento, metas de recomposicao,
formas de monitoramento e, quando for o caso, pagamento de valores compensatorios.

Na pratica, a combinag@o entre acdo civil publica, responsabilidade civi objectiva e
termo de ajustamento de conduta conforma um verdadeiro sistema de tutela coletiva ambiental,
em que o juiz pode impor medidas de recomposicao e indenizagdo, ao passo que o Ministério

Publico pode, paralelamente ou no curso da acdo, negociar compromissos que visem a
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recuperagdo mais rapida e eficiente das areas degradadas. O desafio, como se vera adiante, ¢
alimentar esse sistema com provas robustas o suficiente para individualizar responsabilidades

e fundamentar obrigagdes proporcionais ao dano causado.

2.3 DIFICULDADES TRADICIONAIS DE PROVA EM ACOES AMBIENTAIS DE
DESMATAMENTO

Embora o ordenamento brasileiro disponha de um arcabougo normativo bastante
avangado em matéria ambiental, a efetividade da tutela jurisdicional sempre esbarrou em
dificuldades praticas, sobretudo no que diz respeito a producdo de provas. Em agdes civis
publicas que tratam de desmatamento na Amazonia Legal, esses obstaculos aparecem com mais
forca. Em primeiro lugar, hd um problema territorial e logistico. As areas desmatadas muitas
vezes se encontram em locais de dificil acesso, a grandes distancias dos centros urbanos e das
sedes das instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo. A realizacdo de vistorias presenciais,
pericias de campo e inspe¢des judiciais demanda tempo, recursos materiais, deslocamento de
equipes técnicas e condi¢cdes de seguranga, o que usualmente ndo ¢ simples de organizar. Em
muitos casos, quando a equipe consegue chegar ao local, o cenario ja se alterou por completo,
dificultando a reconstrugdo do fato pretérito.

Em segundo lugar, ha uma dificuldade temporal e documental. O desmatamento pode
ter sido realizado anos antes do ajuizamento da agdo, por ocupantes que ja ndo se encontram
mais na area. Os registros fundidrios, por sua vez, podem ser precdrios, sobrepostos ou
desatualizados. Provar quem era o proprietario ou possuidor em determinada época, quem
efetivamente se beneficiou da supressao da vegetacao e qual foi a extensao exata do dano exige
o cotejo entre diversos meios de prova ou indicios para evitar contestagdes (MPF, 2015;
AGUIAR JUNIOR, 2022).

Além disso, ha uma dificuldade técnica ligada a propria natureza do dano ambiental.
Em areas de floresta, o que se tem ¢, muitas vezes, um “antes e depois” de dificil mensuragao.
Delimitar com precisdo o perimetro desmatado, quantificar a area em hectares, distinguir
desmate de uso consolidado e identificar sobreposi¢des com areas de preservagao permanente
ou reserva legal exigem conhecimentos especializados em geoprocessamento, sensoriamento
remoto e andlise de imagens, que nem sempre estao disponiveis em tempo habil e em niumero

suficiente dentro das estruturas tradicionais de apoio pericial.
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Essa combinacdo de fatores acaba repercutindo diretamente no 6nus da prova. Em um
modelo processual cldssico, caberia ao autor demonstrar, de forma detalhada, o fato danoso, o
nexo com a conduta dos réus e a extensdo do prejuizo, abrindo espaco para que a defesa
questione cada um desses pontos (ANTUNES, 2025). No contexto amazonico, isso pode
significar anos de instru¢do probatéria, com risco real de perda da prova, prescri¢ao
intercorrente e, no limite, frustracdo da propria finalidade da agdo civil publica.

E justamente nesse cenario de dificuldades historicas que o uso de tecnologias de
monitoramento remoto € o cruzamento sistematico de bases de dados publicas passam a
desempenhar um papel diferenciado. Ao fornecerem informagdes georreferenciadas, séries
temporais de imagens e cadastros que vinculam imoéveis a pessoas fisicas e juridicas, esses
instrumentos tecnoldgicos permitem ao Ministério Publico Federal formular peti¢des iniciais
mais bem instruidas e, a0 mesmo tempo, justificam uma redistribui¢do do 6nus probatdrio em
favor da tutela ambiental. Esse movimento, porém, ndo esta isento de tensdes, como se vera ao

se examinar a logica de atuacdo do Programa Amazonia Protege e o estudo de caso selecionado.

3 TECNOLOGIA E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: O
PROGRAMA AMAZONIA PROTEGE

3.1 MONITORAMENTO REMOTO, PRODES/INPE E CRUZAMENTO DE BASES DE
DADOS PUBLICAS

Como visto, um dos grandes desafios da tutela jurisdicional do meio ambiente na
Amazodnia € justamente produzir prova clara e suficiente do desmatamento e da responsabilidade
dos envolvidos. Foi nesse contexto que o Ministério Publico Federal passou a se valer, de forma
sistemdtica, de tecnologias de monitoramento remoto ¢ de cruzamento de dados publicos,
transformando o que antes eram instrumentos meramente auxiliares em verdadeiro eixo central
de sua atuagao (Portaria CNMP n° 108, de 7 de julho de 2020 c/c art. 1° da Portaria 4* CCR/MPF
n° 6, de 7 de maio de 2021). Essa atuacdo do MPF também tem como base a Lei Complementar
n°® 140/2011, que fomenta programas e a¢des de 6rgdos e entidades relacionados a protecdo e a
gestdo ambiental; os objetivos da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas,
especialmente os Objetivos 13 e 15; e, a Recomendacao n° 99, de 21 de maio de 2021, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que trata sobre a utilizacdo de dados de sensoriamento

remoto e de informacdes obtidas por satélite na instrugdo probatoria de agdes ambientais.
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O principal ponto de partida ¢ o Programa de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite (PRODES), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE)? e iniciado em 1988. O PRODES/INPE monitora, ano a ano, as 4reas de corte
raso na floresta amazonica, gerando poligonos georreferenciados que indicam, com razoavel
precisdo, onde e em que extensdo a vegetacao nativa foi suprimida. A partir dessas informagoes,
¢ possivel identificar, por exemplo, que em determinado municipio houve a abertura de
centenas de hectares de floresta em um certo periodo, ainda que nenhuma equipe de fiscalizagao
tenha estado fisicamente no local naquele momento (PRODES, 2025).

Segundo SANCHES (2025), “na experiéncia brasileira, sistemas como o PRODES e o
DETER, desenvolvidos pelo INPE, sdo exemplos paradigmaticos da aplicacdo de tecnologias
de SR para o monitoramento do desmatamento. O PRODES, com a sua metodologia
consolidada de célculo de taxas anuais de desmatamento por corte raso, ¢ o DETER, com os
seus alertas mensais para agdo rapida, demonstram a eficacia da integragdo de dados de satélite
e algoritmos de processamento para subsidiar politicas publicas e agdes de fiscalizacdo.” O
Programa Amazdnia Protege parte exatamente dessa base, como resultado de um esforgo
conjunto da 4* Camara do Ministério Publico Federal, do IBAMA e do ICMBio (TRF1, 2019).
Em linhas gerais, o MPF seleciona os poligonos de desmatamento acima de uma determinada
area minima e, a partir deles, realiza o cruzamento com diversas bases de dados publicas: o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa Terra Legal, o Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF), o Sistema Nacional de Certificagdo de Imoveis Rurais (SNCI), o Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR) e os registros de autuacdes e embargos lavrados pelo IBAMA e pelo

ICMBio, entre outros (AGUIAR JUNIOR, 2022). Com isso, busca-se verificar quais
imoveis rurais se sobrepdem a cada poligono de desmatamento identificado, quem sdo os seus
detentores formais (proprietarios ou possuidores cadastrados) e se ja houve alguma atuagao
administrativa anterior na area. Essa metodologia permite, em tese, transformar um dado bruto
de satélite em informagdo juridica relevante. Nao se trata apenas de saber que uma area foi
desmatada, mas de conseguir vincular aquele poligono a um ou mais cadastros ambientais e
registros fundiarios, identificando pessoas fisicas ou juridicas que, de alguma forma, detém a

titularidade ou posse do imovel. A partir dai, a elaboracao da peti¢ao inicial da acao civil publica

O PRODES ¢ um sistema de monitoramento que utiliza imagens do satélite americano Landsat, operado pelo
INPE, que identifica e mapeia areas de corte raso de vegetacao nativa acima de 1 hectare e que produz, desde 1988,
estimativas anuais das taxas de desflorestamento da Amazonia Legal. Seus dados sdo considerados a referéncia
oficial do Governo Federal para taxas anuais de desmatamento e embasam politicas publicas, fiscalizacdo
ambiental, estudos cientificos e instrumentos economicos (como regras de crédito rural e calculo de emissoes).
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passa a se apoiar em laudos técnicos que trazem mapas, coordenadas geograficas, quadros com
a area total do poligono, a por¢ao correspondente a cada imovel e a indicagao dos responsaveis.

Além disso, o uso combinado dessas bases permite ao Ministério Publico Federal atuar
em escala, propondo dezenas ou centenas de agdes civis publicas estruturadas em um modelo
semelhante, ainda que cada uma delas trate de um poligono e de réus especificos (AGUIAR
JUNIOR, 2022). E uma logica de litigincia em série, em que o elemento tecnoldgico funciona
como filtro e como prova ao mesmo tempo, tornando possivel uma reagao institucional mais
rapida ao avango do desmatamento. Repita-se: sem esse tipo de ferramenta, grande parte dessas
areas sequer seria identificada, quanto mais levada ao Judiciario. Por outro lado, essa mesma
metodologia levanta algumas questdes que nao podem ser ignoradas. O cruzamento de cadastros
presume que as informagdes constantes no CAR, no SIGEF, no SNCI, no SNCR ¢ em outros
sistemas estejam corretas e atualizadas, o que nem sempre ¢ a realidade em regides de fronteira
agricola e de ocupagdo ainda em regularizagdo. H4, ainda, a possibilidade de sobreposi¢ao de
registros sobre uma mesma area, o que exige cautela na individualiza¢do das responsabilidades
(AGUIAR JUNIOR, 2022). Esses limites nao retiram a importancia da tecnologia, mas refor¢am
a necessidade de se olhar para ela com seriedade, € ndo com uma confianga cega.

Ao converter as imagens de satélite e esses dados em prova documental, 0 Amazdnia
Protege d4 novos contornos ao processo judicial. Essa clareza tecnologica, ao individualizar
condutas de forma imediata, fornece o suporte necessario para que o Ministério Publico Federal
avance sobre a estratégia juridica seguinte: a redistribui¢do do 6nus da prova como ferramenta

de equilibrio e eficiéncia.

3.2 A LOGICA DE ATUACAO EM SERIE E A INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A partir dessa base tecnoldgica, o Ministério Publico Federal estrutura peti¢des iniciais
que, em geral, seguem uma mesma ldgica argumentativa. Primeiro, descreve-se o
funcionamento do PRODES e do Programa Amazdnia Protege, ressaltando sua confiabilidade
técnica e o fato de que as imagens de satélite permitem delimitar a drea desmatada com precisao.
Em seguida, apresenta-se o laudo elaborado a partir do cruzamento das bases de dados,
indicando o poligono, a extensdo do corte raso, sua localizagdo geografica e a sobreposi¢ao
com os cadastros ambientais e fundiérios pertinentes (AGUIAR JUNIOR, 2022). Na sequéncia,
a peticdo inicial passa a tratar dos fundamentos juridicos da responsabilizacao civil, com base

na Constituicdo Federal, na Politica Nacional do Meio Ambiente e na legislagdo
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infraconstitucional aplicavel (Coédigo de Processo Civil, Cédigo Civil e Codigo Florestal).
Reafirma-se a responsabilidade objetiva por dano ambiental, a natureza propter rem da
obrigagdo de recompor a area degradada e a possibilidade de cumulacao de obrigagdes de fazer
(recompor), ndo fazer (abster-se de novos desmatamentos) e indenizar. Até aqui, o raciocinio
se mantém dentro do que ja ¢ consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

O ponto de inflexdao estd na forma como se trata o 6nus da prova. Diante de um laudo
técnico robusto, baseado em imagens de satélite e no cruzamento de bases publicas, o Ministério
Publico Federal costuma sustentar que héa elementos suficientes para presumir a
responsabilidade dos titulares dos imdveis que se sobrepdem ao poligono desmatado. Com isso,
invoca o art. 373, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, bem como os principios da precaucao e da
prote¢do integral ao meio ambiente, para pedir ao Judiciario que redistribua o 6nus probatdrio,
cabendo aos réus demonstrar que ndo praticaram o desmatamento, que nao se beneficiaram dele
ou que houve equivoco na vinculagdo do poligono ao seu imével. Na pratica, isso significa que
a prova tecnoldgica passa a ocupar uma posi¢ao central na estrutura do processo. Nao ¢ mais o
autor que precisa, caso a caso, reconstruir todo o historico da area, localizar testemunhas e
organizar longas pericias de campo. A prova inicial ¢ apresentada em forma de laudo
geoespacial, cabendo ao réu, no minimo, enfrentar esse laudo com argumentos técnicos
equivalentes, sob pena de ver consolidada a presung¢do de responsabilidade.

Essa logica de atuag@o em série e de inversdo do 6nus da prova tem, evidentemente, um
efeito de pressao para a autocomposic¢ao. Diante de uma prova técnica pesada, elaborada com
base em dados publicos e em imagens de satélite, € da perspectiva de uma eventual condenagao
judicial, muitos demandados passam a considerar mais vantajoso negociar um termo de
ajustamento de conduta que estabeleca prazos e condigdes para a recomposicao da area, em vez
de arrastar o processo por anos, com custos financeiros e riscos juridicos ainda maiores.

Porém, € preciso reconhecer que esse modelo ndo esta imune a criticas. De um lado, ele
contribui para tornar mais eficiente a tutela coletiva do meio ambiente, especialmente em um
contexto de desmatamento em larga escala e de limitacdes orcamentarias do Estado. De outro
lado, ele pode agravar a assimetria entre instituigdes que dispdem de acesso a bases de dados,

equipamentos e equipes técnicas especializadas e pequenos produtores rurais® que, muitas

Segundo o art. 3°, inciso I, da Lei n® 11.428/2006, pequeno produtor rural ¢ “aquele que, residindo na zona rural,
detenha a posse de gleba rural nao superior a 50 (cinquenta) hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal
e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra considerando-se a
fragdo individual ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda bruta seja proveniente de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do extrativismo rural em 80% (oitenta por cento) no minimo”.
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vezes, tém pouca familiaridade com esse tipo de linguagem e de ferramenta. A questdao que se
coloca ¢ como conciliar a protecado efetiva do meio ambiente com a preservacao do contraditorio
e da ampla defesa em um cenario de crescente tecnologizagao da prova.

E nesse ponto que o estudo de caso selecionado — a agéo civil publica ajuizada na Vara
Federal de Tucurui/PA — se torna relevante. Ao analisar concretamente como a tecnologia foi
utilizada na peti¢ao inicial, como a defesa se posicionou e de que forma se chegou a celebracao
de um termo de ajustamento de conduta acompanhado de plano de recuperacdo de area degradada,

¢ possivel visualizar, em escala real, as potencialidades e os limites desse modelo de atuacao.

4 ESTUDO DE CASO: ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL NA JUSTICA
FEDERAL DE TUCURUI/PA

4.1 CONTEXTO FATICO E ESTRUTURA DA PETICAO INICIAL

A Acgdo Civil Publica Ambiental n° 1000357-47.2019.4.01.3907 foi proposta pelo
Ministério Publico Federal contra Elcio de Sousa, Francisco de Souza Farias, Gilvane Pereira de
Carvalho, Jos¢ Dauton Machado e Valdir Coelho Sousa, com atuacdo conjunta do IBAMA,
perante a Vara Federal Civel e Criminal da Subsecao Judiciaria de Tucurui/PA, tendo por objeto
aresponsabilizagdo civil por desmatamento ilicito de area de floresta amazonica no Municipio de
Pacajé/PA. Segundo narrado na peti¢ao inicial, imagens de satélite e dados do PRODES/INPE
identificaram, no anobase de 2016, a supressdo de 164,48 hectares de vegetacdo nativa em area
de floresta primaria, sem a devida autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente.

A partir desse poligono de desmatamento, o Ministério Publico Federal passou a
descrever, de modo detalhado, a metodologia de atuacdo do Programa Amazonia Protege.
Explica-se, logo no inicio, que os poligonos gerados pelo PRODES/INPE sdo georreferenciados
e permitem visualizar com precisdo a area de corte raso, sendo essas informagdes
posteriormente cruzadas com bases de dados publicas, tais como o CAR, o Programa Terra
Legal, o SIGEF, o SNCI e os registros de autos de infracao e embargos lavrados pelo IBAMA.
Esse cruzamento tem por finalidade identificar quais imoveis se sobrepdem ao poligono e, por
consequéncia, 0s respectivos responsaveis.

No caso concreto, a peti¢ao inicial aponta que o poligono de 164,48 hectares se sobrepoe
a diferentes cadastros e registros, vinculados a pessoas fisicas diversas (José Dauton Machado,

Valdir Coelho Sousa, Gilvane de Carvalho, Francisco de Souza Farias e Elcio de Sousa). Com
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1ss0, o Ministério Publico Federal propde a responsabilizacao de todos, porém, delimitando,
para cada um, a area aproximada sobre a qual recairia a obrigagdo de recompor e indenizar.
Essa individualizacdo ¢ feita com base no laudo técnico que acompanha a inicial, no qual se
apresentam mapas, quadros com as metragens em hectares e a indicacdo das sobreposi¢des
entre o poligono de desmatamento e os cadastros ambientais e fundidrios.

Do ponto de vista juridico, a inicial segue a linha j& consolidada na tutela ambiental.
Reafirma-se a protecdo constitucional do meio ambiente, a incidéncia da Politica Nacional do
Meio Ambiente e a responsabilidade civil objetiva pelos danos causados, nos termos do art.
225, § 3° da CF/1988 combinado com o art. 14, § 1°,da Lein® 6.938/1981 ¢ o art. 927, paragrafo
unico, do Cddigo Civil. Enfatiza-se, ainda, que a obriga¢do de reparar o dano ambiental possui
natureza propter rem, alcangando o proprietario ou possuidor atual do imdvel, mesmo que este
alegue ndo ter sido o autor material do desmatamento. Em outras palavras, o foco desloca-se da
discussdo sobre culpa para a necessidade de recomposicao da area degradada.

Com base nessas premissas, 0 MPF formula pedidos de condenag¢do em obrigagdes de
fazer, de ndo fazer e de indenizar. Em sintese, requer-se: (a) que os réus sejam obrigados a
elaborar e executar plano de recuperacdo de area degradada (PRAD), contemplando a
recomposi¢do da vegetagao nativa na extensdo desmatada; (b) que se abstenham de promover
novos desmatamentos ou explorar economicamente a area enquanto perdurar o passivo
ambiental; e (c) que sejam condenados ao pagamento de indenizag¢do pecunidria pelos danos
causados, a ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) ou a fundo congénere.
Tudo isso assentado na prova técnico-tecnoldgica produzida a partir do monitoramento remoto

e do cruzamento de dados.

4.2 A CONTESTACAO, A PROPOSTA DE ACORDO E O TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Apo6s algumas tentativas de citacdo e intimag¢do dos demandados, que consumiram
tempo consideravel da tramitacdo, os réus José Dauton Machado, Valdir Coelho Sousa, Gilvane
de Carvalho e Francisco de Souza Farias apresentaram contestacdo de forma conjunta, enquanto
o réu Elcio de Sousa foi declarado revel. No caso dos réus José Dauton Machado, Valdir Coelho
Sousa, Gilvane de Carvalho e Francisco de Souza Farias, a defesa — aqui de particular interesse,

por ter resultado em termo de ajustamento de conduta — seguiu duas linhas principais: de um
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lado, buscou enfrentar os fundamentos juridicos e probatorios da inicial; de outro, desde logo
sinalizou a abertura para a autocomposigao.

No plano juridico, a contestacdo questiona a amplitude da responsabilidade atribuida,
problematiza a forma de individualizacdo das areas e procura afastar eventual excesso na
imputacao do desmatamento. Ainda que reconheca a seriedade do problema ambiental, a defesa
procura demonstrar que a simples vinculagdo entre o poligono e o cadastro do imével ndo seria
suficiente, por si s, para atribuir aos réus a extensao da area desmatada, sobretudo em contexto
de sobreposicao de registros e de historico fundidrio complexo. Repita-se: ndo se trata de negar
a importancia da prova tecnoldgica, mas de chamar atencdo para seus limites e para a
necessidade de se preservar o contraditorio.

Ao mesmo tempo, a contestacdo dedica tdpico especifico a possibilidade de acordo,
reconhecendo que, diante dos elementos técnicos apresentados, da gravidade do dano ambiental
e dos objetivos do Programa Amazodnia Protege, a solu¢do mais adequada, sob a perspectiva
pratica, seria a recomposi¢ao da area, mediante um compromisso claro, com prazos e condi¢des
definidas. Nessa linha, a defesa manifesta expressamente o interesse dos réus em negociarem
com o Ministério Publico Federal e com o IBAMA um termo de compromisso de ajustamento
de conduta (TAC) que contemple a recuperagdo da area desmatada, preferencialmente a partir
da condugdo da regeneracgdo natural, com a ado¢do de medidas adicionais, caso necessario.

Esse didlogo culmina, apos tratativas com os 6rgdos ambientais, na celebracdo de um
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — Amazonia Protege, firmado entre o
Ministério Publico Federal, o IBAMA e Jos¢ Dauton Machado, na qualidade de
compromissario. No TAC, o réu Jos¢ Dauton Machado reconhece a existéncia do
desmatamento em 4area localizada no imoével rural de que ¢ titular, assume obrigagdes de
recuperar a vegetacdo suprimida e de adotar medidas para evitar novos danos, além de se
comprometer ao pagamento de R$ 41.120,00 (quarenta e um mil e cento e vinte reais) a titulo
de indenizagdo ambiental, cujo valor serd destinado ao Fundo de Direitos Difusos previsto no
art. 13 da Lei n® 7.347/1985, para a aquisicdo de equipamentos de estruturacdo dos Orgaos
fiscalizatérios. Quanto aos réus Valdir Coelho Sousa, Gilvane de Carvalho, Francisco de Souza
Farias e Elcio de Sousa, eles foram excluidos da negociag¢io porque, na época da celebragdo do
TAC, toda a 4rea objeto da recuperacdo estava sob a posse de José Dauton Machado.

O termo de ajustamento de conduta passa, entdo, a funcionar como eixo central da
solucao do caso em relagdo a esse réu especifico. A agdo civil publica, no ponto, deixa de ser

apenas um veiculo de imposicao judicial de obrigagdes para se tornar, também, um espago de
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formalizagdo de um compromisso negociado, tecnicamente estruturado e passivel de
acompanhamento. A tecnologia, nesse contexto, cumpre dupla funcdo: serviu de base
probatoria para a propositura da acdo e forneceu pardmetros objetivos (area, localizagdo,

extensdo do dano) para o desenho das obrigagdes assumidas no TAC.

43 O PLANO DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA (PRAD) E A
MATERIALIZACAO DAS OBRIGACOES DE RECOMPOSICAO COM BASE NAS
TECNOLOGIAS USADAS COMO PROVA

Como desdobramento direto do termo de ajustamento de conduta celebrado, o réu José
Dalton Machado pagou o valor de R$ 41.120,00 no dia 27/06/2025, e apresentou o respectivo
Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD), elaborado por profissional habilitado e
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART/CREA). Nesse documento, que
integra o acordo, delimita-se com clareza a area a ser recuperada, identificada a partir das
informagdes constantes do laudo do PRODES/INPE e dos cadastros que vinculam o imével
rural de José Dauton Machado ao poligono de desmatamento.

O PRAD descreve, inicialmente, as caracteristicas gerais da area, incluindo a localizagao,
o tipo de solo, a situag¢do atual da cobertura vegetal remanescente e a existéncia de areas de
preservacdo permanente e de reserva legal. A partir desse diagndstico, propde-se um conjunto de
medidas voltadas a recomposi¢ao da vegetacao nativa, combinando, quando possivel, a condugao
da regenera¢do natural com o plantio ativo de espécies florestais tipicas da regido. Indicam-se as
espécies a serem utilizadas, o espagamento, a densidade de plantio e as etapas de manutengao
necessarias, como controle de plantas competidoras e reposicao de mudas.

Além das medidas diretamente ligadas ao replantio, o plano prevé agdes de isolamento
e prote¢do da area em recuperacdo, como a instalacdo ou reforgo de cercas, para impedir o
ingresso de animais e evitar o uso econdmico da area até que a vegetacdo se restabeleca.
Estabelecem-se, ainda, prazos e metas intermediarias, com previsdo de relatorios periddicos e
de acompanhamento por parte dos 6rgdos ambientais, de modo a verificar se o cronograma e
os resultados esperados estdo sendo cumpridos. Um ponto que merece destaque € que todas
essas obrigacdes — que, em tese, poderiam ser discutidas de forma muito mais abstrata — passam
a ser definidas com base em dados objetivos, fornecidos pela propria tecnologia que embasou
a acdo civil publica. A drea em hectares a ser recuperada, o perimetro do poligono, a localizacao

exata dentro do imdvel e a distingdo entre reserva legal, area de uso consolidado e outros
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espacos sao informagdes extraidas dos laudos geoespaciais e dos cadastros oficiais. Ou seja, a
mesma tecnologia que permitiu identificar o dano fornece, agora, o mapa para a sua reparagao.

Do ponto de vista juridico, o PRAD vinculado ao TAC materializa a obrigacdo de fazer
assumida pelo compromissario. Ele deixa de ser um documento meramente técnico para se tornar
parte integrante de um titulo executivo extrajudicial, passivel de execucdo em caso de
descumprimento. Ao mesmo tempo, funciona como instrumento de planejamento ambiental da
propriedade rural, na medida em que organiza, em etapas, 0s passos necessarios para que o imovel
volte a atender, a0 menos em tese, a sua fungdo socioambiental (art. 5°, XXIII, CF/1988).

E claro que a mera existéncia de um plano de recuperagdo ndo garante, por si so, a plena
recomposi¢do da area degradada. A execucdo das medidas depende de fatores diversos, como
disponibilidade de recursos, condi¢des climaticas, assisténcia técnica adequada e fiscaliza¢ao
efetiva por parte dos 6rgaos competentes. De todo modo, o estudo de caso analisado permite
visualizar, com nitidez, como a combinagdo entre agdo civil publica, tecnologia de
monitoramento remoto, TAC ¢ PRAD pode gerar um caminho concreto para a reparagio

ambiental, indo além da mera condenag¢do abstrata ao pagamento de indenizacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do marco constitucional de prote¢do ao meio ambiente, da Politica Nacional do
Meio Ambiente e dos instrumentos juridicos previstos para a tutela coletiva, este artigo analisou
como o Ministério Publico Federal vem incorporando tecnologias de monitoramento remoto e
de cruzamento de dados publicos em sua atuacdo, especialmente no ambito do Programa
Amazonia Protege. O estudo de caso da Ag¢do Civil Publica Ambiental n° 1000357-
47.2019.4.01.3907, em tramite na Vara Federal de Tucurui/PA, permitiu observar, de forma
concreta, como esses instrumentos tecnoldgicos se transformaram em elemento central da
peticdo inicial e da propria construgdo da solugdo adotada no processo.

Verificou-se que o uso das imagens de satélite produzidas pelo PRODES/INPE, aliado
ao cruzamento com bases como o CAR, o Programa Terra Legal, o SIGEF, o SNCI, o SNCR e
os registros de autos de infracdo e embargos do IBAMA e do ICMBio, possibilita ao Ministério
Publico Federal identificar poligonos de desmatamento, vinculd-los a imoveis rurais
determinados e individualizar os respectivos responsaveis. No caso especifico de Tucurui/PA,
esses elementos foram determinantes para a resolugdo da lide, resultando na obten¢do de uma

indenizagdo ambiental de R$ 41.120,00, destinada ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), e na
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apresentacao de um plano de recomposicao da area degradada (PRAD) mediante o plantio de
espécies nativas. Com isso, a acdo civil publica deixa de depender exclusivamente de pericias
de campo complexas, passando a se apoiar em laudos geoespaciais que delimitam, com relativo
grau de precisdo técnica, a extensdo e a localizacdo exata do dano.

O caso analisado mostra, ainda, que a tecnologia ndo serve apenas para embasar a
propositura da agdo civil publica. Ela também oferece parametros objetivos para a
autocomposicao. A celebragdo do TAC entre o Ministério Publico Federal, o IBAMA e o réu
José Dauton Machado, seguida da apresentacdo do respectivo PRAD, ilustra como os dados
geoespaciais e os cadastros publicos ajudam a definir, com mais clareza, a area a ser recuperada,
as metas a serem atingidas e os meios a serem empregados na recomposicdo da vegetacao
nativa. O TAC e o PRAD, nesse cenario, funcionam como instrumentos de planejamento da
recuperagdo ambiental da propriedade rural, ao mesmo tempo em que conferem seguranga
juridica as obrigagdes assumidas.

Nao se pode ignorar, entretanto, que o uso intensivo de tecnologia na tutela ambiental
também levanta questoes relevantes. A confianca quase automatica nos dados de satélite e nos
cadastros publicos pode ocultar problemas de atualizagao, sobreposi¢ao de registros e eventuais
erros na vinculacdo entre poligonos e imdveis, o que exige cautela na individualizagdo das
responsabilidades. Além disso, a tecnologizacdo da prova tende a acentuar as assimetrias entre
instituicdes dotadas de estrutura técnica e pequenos produtores rurais, que nem sempre dispdem
dos meios necessarios para contestar, em igualdade de condi¢des, laudos geoespaciais
complexos.

Dentro dos limites de um artigo de carater introdutorio, ndo foi possivel medir a
efetividade global do Programa Amazdnia Protege, nem comparar, em termos estatisticos, a
taxa de sucesso das acdes civis publicas baseadas em tecnologia com outros modelos de
atuacdo. O que se procurou demonstrar, com base no caso concreto da Justica Federal de
Tucurui/PA, € que a incorporacao de tecnologias de monitoramento remoto e de cruzamento de
dados publicos vem se revelando um importante aliado na formula¢do das agdes, na
redistribuicdo do o6nus da prova e na construgdo de solucdes consensuais voltadas a
recomposi¢ao de areas degradadas.

Em conclusdo, o estudo de caso confirma a hipotese de que a tecnologia ¢ uma aliada
indispensavel para a superacao das mazelas socioambientais na Amazonia Legal. Contudo, sua
aplicacdo deve ser mediada pela preservagdo das garantias processuais, garantindo que a

eficiéncia tecnologica ndo ocorra em prejuizo do contraditério. Como perspectiva de
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continuidade, parece recomendavel que futuras pesquisas possam investigar, de forma mais
ampla, a efetividade material dos compromissos firmados, o grau de cumprimento dos PRADs
e o impacto concreto dessas agdes na melhoria da qualidade ambiental. Também merece
atencdo o debate sobre formas de garantir transparéncia, participagdo e assisténcia técnica aos
pequenos produtores envolvidos, de modo a compatibilizar a necessaria protecdo do meio
ambiente com a preservagao da ampla defesa em um cenario em que a tecnologia ocupa espaco

cada vez mais central nas relagdes entre Estado, sociedade e meio ambiente.
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